LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2003-08-28

Narvarande: f.d. regeringsradet Karl-Ingvar Rundqvist, regerings-

radet Marianne Eliason, justitieradet Severin Blomstrand.

Enligt en lagradsremiss den 12 juni 2003 (Utrikesdepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag

om andring i utlanningslagen (1989:529).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Ulrika Sandell,

bitrddd av departementssekreteraren Inger Hogberg.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

2kap.4a8§

Genom den nya bestammelsen dppnas mojlighet for Migrationsver-
ket att efter ansOkan av férundersokningsledare bevilja tidsbegransat
uppehallstillstand for en utlanning som vistas har i landet, under for-
utsatining att det behovs for att forundersékning eller huvudférhand-
ling i brottmal skall kunna genomforas under medverkan av utlan-
ningen. TillstAndstiden skall enligt forslaget vara kortare &n ett ar.
Avsikten ar att ett tillstand skall kunna forlangas. Om forlangning sker
maste, enligt vad som framhalls i den allmanna motiveringen och i
forfattningskommentaren, aven den sammanlagda tillstandstiden un-
derskrida ett &r. Som skal for detta anfors att utlanningen inte skall

folkbokforas pa grund av det tidsbegransade tillstandet.



For fall da ett beviljat uppehallstillstand forlangs efter ny ansokan av
forundersokningsledaren kan det enligt Lagradets mening av den
foreslagna lagtexten inte utlasas nagot krav pa att den sammanlagda
tillstandstiden skall understiga ett ar. Snarare torde lagforslaget som
det ar utformat medge en ny tillstandstid om inemot ett ar i forlang-
ningsfall. Enbart intresset av att undvika att folkbokféring kommer till
stand som f6ljd av den aktuella typen av uppehallstillstidnd kan inte

ge anledning till annan slutsats.

| anslutning till det sagda noterar Lagradet att den nya formen av
tidsbegransat uppehallstillstand skall kunna anvandas utan begrans-
ning till vissa slag av brott och att det inte forutsatts att den misstank-
te eller tilltalade &r haktad eller att det annars ar fraga om mal som
skall handlaggas séarskilt skyndsamt. Utredning och lagforing kan
saledes beroende pa omstandigheterna ta atskillig tid i ansprak. Med
hansyn hartill kan det synas osakert om den avsedda maximitiden for
tidsbegransat tillstand ar tillrackligt lang. Sarskilt for en del sadana
fall da forlangning av medgiven tillstandstid ar motiverad kan den
tilamnade tidsbegransningen tankas leda till att syftet med till-

standsinstitutet inte uppnas fullt ut.

Lagradet forordar att fragan om vilken yttersta tidsgrans som skall
galla for uppehallstillstdnden dvervags vidare under den fortsatta

beredningen av arendet.

7kap.3a8§

| paragrafen, som ar ny, foreskrivs att forundersokningsledaren far
overklaga Migrationsverkets beslut om avslag pa en anstkan om
tidsbegransat uppehallstillstand enligt 2 kap. 4 a § till Utlannings-

namnden. Under féredragningen har upplysts att avsikten ar att ut-



lanningen sjalv inte skall ha ratt att Overklaga ett sadant beslut. Emel-
lertid foreskrivs i 7 kap. 3 § att Migrationsverkets beslut i fraga om
avslag pa en ansokan om uppehallstillstand far av utlanningen over-
klagas till Utlanningsnamnden. Enligt sin ordalydelse synes denna
bestammelse ge utlanningen ratt att 6verklaga sddana beslut som
avses i den nya paragrafen. For att regleringen skall f4 den avsedda
inneboérden torde det darfor vara nédvandigt att ett uttryckligt undan-

tag infors i 7 kap. 3 8.

10kap.18

Enligt den féreslagna lydelsen av forsta stycket skall en utlanning
som uppsatligen eller av oaktsamhet uppehaller sig i Sverige utan
foreskrivet tillstdnd och utan att ha ansokt om sadant tillstand démas
till boter. Andringen i forhallande till gallande ratt innebar framst att
straffansvaret utvidgas till att &ven omfatta garningar som begas av
oaktsambhet. | vilka fall det &r tillatet att vistas i Sverige under ansok-
ningstiden foljer av 2 kap. 5 § andra och tredje styckena. | lagradsre-
missen foreslas ett tillagg i andra stycket i den bestammelsen som
innebar att den kommer att omfatta aven en utlanning som kan bevil-
jas eller har tidsbegransat uppehallstillstand har med stod av

2 kap. 4 a § (tidsbegransat uppehallstillstand efter ansokan av en for-
undersokningsledare). Vid lagradsforedragningen har upplysts att
avsikten &ar att inte heller en saddan utlanning skall kunna fallas till
ansvar enligt 10 kap. 1 8. Som straffoestammelsen ar utformad kan
det ifrdgasattas om det nu angivna fallet kommer att vara undantaget
fran det straffbara omradet, eftersom det inte &r utlanningen som an-
soker om tillstand. Enligt Lagradets mening bor bestammelsen for-
tydligas sa att det inte rader nagon tvekan om att en utlanning aven i
detta fall skall vara undantagen fran straffansvar. Detta kan lampli-

gen ske genom att stycket ges féljande utformning:



"Till boter doms en utlanning som uppsatligen eller av oaktsamhet
uppehaller sig i Sverige utan foreskrivet tillstand och utan att utlan-
ningen har ansokt om ett sadant tillstand eller en férundersoknings-
ledare har ansokt om tidsbegransat uppehallstillstand for utlanningen
med stod av2 kap.4a §."



