LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2002-03-11

Narvarande: f.d. hovrattspresidenten Bo Broomé, justitieradet Nina

Pripp, regeringsradet Goran Schader.

Enligt en lagradsremiss den 28 februari 2002 (Finansdepartementet)
har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande Over forslag till

lag om &ndring i lotterilagen (1994:1000).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kammarrattsassessorn
Jorgen van der Stad.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Den foreslagna regleringens tillampningsomrade

Regleringen i den svenska lotterilagen har sina rotter i en tid da det
var forhallandevis enkelt att faststalla var en lotteriverksamhet an-
ordnades och bestammelserna tog tidigare uttryckligen sikte pa verk-
samhet inom landet. Med teknikens utveckling har det blivit allt latta-
re for gemene man att etablera kontakter utanfor landets granser och
pa motsvarande satt har det blivit enkelt for spelanordnare att fran

utlandet na den svenska allménheten.

Av 1 §ilagen framgar att denna skall tillampas pa lotterier som an-

ordnas for allmé&nheten. Enligt vad som uttalas i Lotteriutredningens



betdnkande omfattar den nuvarande lotterilagstiftningens tillamp-
ningsomrade i huvudsak bara spel som anordnas i landet, men aven
med denna utgangspunkt kan den nya tekniken resa tvivel om var ett
lotteri formedlat via Internet ar anordnat. | lagradsremissen berors
inte denna fraga. Fragan &r av avgorande betydelse bl.a. nar det
galler att beddma om svensk lotterilagstiftning 6ver huvud taget &r
tillamplig. Som ocksa utredningen pekat pa kan ett anordnande av
Internetspel inte sallan héanféras till flera olika lander och olika princi-
per kan tillampas for att avgora var ett spel ar anordnat (se ndrmare
SOU 2000:50 s. 183 ff.). Till den sistnamnda fragan hor ocksa i vil-
ken utstrackning straffansvar kan komma i fraga fér den som anord-
nar lotterier (bet. s. 189 ff.). Det ar klart otillfredsstallande att lagrads-
remissen lamnat fragan om lagens tillampningsomrade utan kom-
mentar, inte minst med hansyn till de straffbestammelser som lagen

innehaller.

Den nya regleringens konstruktion

Huvudforslaget i remissen innebar att anordnare av lotterier - i prak-
tiken folkrérelseanknutna féreningar - fortsattningsvis skall kunna
formedla sina lotterier med hjalp av sddana kommunikationstjanster
som Internet och mobiltelefoni. Forslaget till Idsning bygger vasentli-
gen pa foljande resonemang. For det som framstar som lottning,
gissning, vadhallning och liknande forfaranden, vilka namns i defini-
tionsbestammelserna i 3 § andra stycket under punkt 1 och som,
med vissa undantag, tillsammans med spel vid marknads- och tivoli-
ndjen, namnda i punkt 2, utgbr egentliga lotterier (se 4 8), stéller lot-
terilagens definitioner inte upp nagra avgorande hinder mot anord-
nande via elektromagnetiska vagor (i fortsattningen representerat av
datornatet Internet). Vad som har behovs ar endast vissa modifika-
tioner av lotterilagens allmanna regler, t.ex. angdende geografisk



begransning. Andra spel pa Internet kan emellertid vara utformade
som marknads- eller tivolindjen, som bingospel eller som automat-
spel, roulettspel, tarningsspel eller kortspel (se 3 § andra stycket 2
och 3). En narmare analys av lotterilagens definitioner visar dock att
dessa spel, nar de férmedlas via Internet, forlorar sin karaktar och
blir att hanfora till kategorin egentliga lotterier, n&rmast dem som
upptas under 3 § andra stycket punkt 1. Slutsatsen blir att spelen i
fraga i sddana fall aven de skall regleras av bestimmelserna om
egentliga lotterier. Kedjebrevsspel anses inte férlora denna sin ka-

raktéar genom Internetférmedling.

Resonemanget bygger som synes pa en begreppsanalys av gallande
ratt. Av denna ar man givetvis inte bunden i en lagstiftningssituation.
Det kan sagas vara en brist i remissen att dar inte redovisas sakskal
for att l1ata det som pa Internet tycks framtrada som bingospel etc.
folja regleringen for egentliga lotterier och inte de sarskilda foreskrif-
terna for de andra spelformerna eller ytterligare andra regler; att sa-

dana skal finns har dock framgatt vid féredragningen infor Lagradet.

Den tekniska utformningen av foérslaget ar en konsekvens av det nu
redovisade synsattet. Ett lotteri som anordnas med hjalp av elektro-
magnetiska vagor stalls enligt 21 b § under i princip samma regler
som egentliga lotterier "om lotteriet ar ett egentligt lotteri”. Det valda
greppet ar enligt Lagradets mening mindre lyckat. Det forutsatts att
en tillampare som pa Internet tycker sig ha att géra med ett bingospel
eller annat spel som avses i 3 § andra stycket punkt 3 efter en analys
skall komma till slutsatsen att det egentligen ror sig om ”lottning,
gissning, vadhallining eller liknande forfarande”, ndgot som nog inte
utan vidare star klart. Battre ar att i lagen rakt av sla fast att lotterier
som férmedlas med hjalp av elektromagnetiska vagor ar att anse
som egentliga lotterier (med undantag av kedjebrevsspel). En redak-



tion som bygger p& denna tanke men som inte asyftar ndgon andring

i sak skulle kunna fa foljande utseende.

"21a8

Lotterier som anordnas i samband med sandning i radio eller telev-
sion eller pa annat satt formedlas med hjalp av elektromagnetiska
vagor ar att anse som egentliga lotterier. Detta galler dock inte ked-

jebrevsspel eller liknande spel.

21b 8

Ett sddant egentligt lotteri som avses i 21 a § far inte anordnas utan

sarskilt tillstand utom i fall som anges i 21 c 8.

Tillstand far ges till shdan sammanslutning som avses i 15 8.

Tillstand far ges endast om kraven i 16 § i tillampliga delar ar uppfyll-
da. Tillstdnd att anordna ---- lotterier inte forsamras.”

Ett alternativ som kan 6vervagas ar att ersatta 21 a 8 med en defini-

tion i anslutning till begreppsbeskrivningen av egentligt lotteri i 4 8.

Bemyndiganderegelni 21 d §

Genom den foreslagna paragrafen bemyndigas regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer att komplettera lotterilagen
med ytterligare foreskrifter i fraga om aldersgrans for deltagande och
andra krav for anordnande lotterier som formedlas med hjdlp av
elektromagnetiska vagor samt krav pa den utrustning som anvands
av anordnaren. | forfattningskommentaren anges krav pa folkbokfo-

ring och skydd for 6verdrivet spelande som exempel p& sddana krav



som vid sidan av aldersgrans kan komma att foreskrivas med stod av

bemyndigandet.

Lotterilagen innehaller under rubriken "Forbud att delta i vissa lotteri-
er" tva paragrafer, 35 och 36 88. Enligt 35 § far den som anordnar
vadhallning i samband med hasttavling eller anordnar automatspel,
roulettspel, tarningsspel eller kortspel inte tillata nagon som &r under
18 ar att delta i lotteriet. Enligt 36 § far bl.a. anstéllda hos den som

anordnar vissa typer av lotterier inte delta i lotteriet.

Om avsikten &r att inféra samma aldersgrans som i 35 § for alla de
nu aktuella lotterierna vore det enligt Lagradet lampligare att s&
skedde genom en andring av 35 8. Om avsikten daremot ar att inféra
aldersgranser betraffande endast vissa sadana lotterier, har Lagradet
forstaelse for att dessa kan behodva anpassas till utvecklingen pa
lotterimarknaden och att foreskrifterna darfor lampligen bor ges i for-

ordningsform.

Lagradet har samma instéllning betraffande kravet pa folkbokféring.
Om avsikten ar att infora ett generellt krav pa folkbokf6ring i Sverige
for deltagande i sddana lotterier som férmedlas genom elektromag-
netiska vagor borde en sadan regel av systematiska skal anges i la-
gen och under samma rubrik som dvriga forbud. Skall kravet endast
géalla vissa typer av lotterier kan férordningsformen vara lampligare. |
sa fall vill Lagradet emellertid ifrdgaséatta om detta inte ar en sa viktig
inskrankning att det redan av bemyndigandet bor framga att sa kan
vara fallet. Det skulle kunna astadkommas genom att orden "och

folkbokforing" skots in efter ordet "aldersgrans".






