LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2008-06-13

Narvarande: F.d. regeringsradet Rune Lavin, regeringsradet Nils

Dexe och justitieradet Lars Dahllof.

Lissabonfordraget

Enligt en lagradsremiss den 29 maj 2008 (Statsradsberedningen) har
regeringen beslutat att inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till
lag om andring i lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges

anslutning till Europeiska unionen.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av departementsradet

Kristina Svahn Starrsjo och amnesradet Nina Stubbe.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Lissabonférdraget om andring av fordraget om Europeiska unionen
och fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen
(Lissabonfordraget) innehaller andringar och tillagg till nuvarande
grundlaggande fordrag inom unionen (EU). Regeringen avser att
foresla riksdagen att Lissabonfordraget och de protokoll som har
fortecknats i slutakten till fordraget godkanns. Det féranleder den
foreslagna andringen i lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen (anslutningslagen). Forslaget
innebar framst att Lissabonfordraget laggs till i lagens férteckning
Over fordrag och andra instrument som skall galla har i landet.



Genom Lissabonférdraget 6verlats viss ytterligare beslutanderatt till
EU. Riksdagens mojligheter att 6verlata beslutanderatt inom ramen
for samarbete inom EU regleras i 10 kap. 5 § forsta stycket
regeringsformen. Overlatelse far inte ske av beslutanderatt som ror
principerna for statsskicket. Vidare forutsatter en dverlatelse att fri-
och réattighetsskyddet inom det samarbetsomrade till vilket 6ver-
latelsen sker motsvarar det som ges i regeringsformen och i den
europeiska konventionen angaende skydd for de manskliga rattig-

heterna och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen).

Lissabonférdraget innebar i stora delar en omarbetning av fordraget
om upprattande av en konstitution foér Europa (det konstitutionella
fordraget) som Europeiska radet enades om i juni 2004 men som inte
genomfordes. Mot bakgrund av detta fordrag beslutade regeringen ar
2005 pa motsvarande satt som nu ar fallet att inhamta Lagradets
yttrande oOver ett forslag till lag om &ndring i anslutningslagen.
Lagradet sag da som sin framsta uppgift att utreda om Sverige kunde
ansluta sig till det konstitutionella fordraget utan féregaende grund-
lagsandring. Lagradet fann darvid i sitt yttrande den 28 juni 2005 att
fordraget kunde antas utan att regeringsformen @ndrades. Lagradet
anforde bl.a. féljande:

Sammanfattningsvis kan Lagradet inte se att de befogenheter som
Europeiska unionen tilldelas genom fordraget, vare sig kvantitativt
eller kvalitativt, ror principerna for det svenska statsskicket i den
mening som avses i 10 kap. 5 § regeringsformen. Fri- och rattighets-
skyddet maste alltjamt anses sta i nivd med det i regeringsformen
och Europakonventionen. Ett godkannande av fordraget och den
darav foranledda overlatelsen av beslutanderéatt kan mot denna
bakgrund ske utan grundlagsandring.

Lissabonférdraget motsvarar i princip det konstitutionella férdraget. |
forhallande till sistnamnda fordrag &r enligt Lagradets uppfattning de
andringar som har gjorts i Lissabonférdraget inte av det slaget att de

ar av nagon betydelse vid bedémningen av om f6érutsattningarna i



10 kap. 5 § forsta stycket regeringsformen for 6verlatelse av beslu-
tanderatt ar uppfyllda eller inte. Lagradet finner inte att nagra nya
omstandigheter har tillkommit som kan andra den uppfattning som
Lagradet redovisade i det tidigare yttrandet. Lagradet anser saledes
att det inte finns nagot hinder att ta upp Lissabonf6érdraget bland de
fordrag som anges i anslutningslagen. Inte heller i dvrigt har

Lagradet nagon erinran mot lagforslaget.



