LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2006-11-02

Narvarande: f.d. justitieradet Lars K Beckman, justitieradet Leif

Thorsson och regeringsradet Lars Wennerstrom.

Lagforslag i budgetpropositionen for 2007 (A —-C)

Riksdagens finansutskott har den 19 oktober 2006, savitt nu &ar i
fraga, beslutat inhamta Lagradets yttrande over foljande lagforslag
i budgetpropositionen fér 2007.

A. Skattereduktion for arbetsinkomster — s.k. jobbskatteavdrag (av-
snitt 5.2.1)

Forslaget (avsnitt 3.11) till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229) savitt avser 1 kap. 11 8§ och 65 kap. 9 a—9d och 12 §8.

B. Avdrag for resor och dvriga utgifter (avsnitt 5.2.2)
Forslaget (avsnitt 3.11) till lag om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229) savitt avser 11 kap. 48 § och 12 kap 2 §.

Forslaget (avsnitt 3.21) till lag om andring i lagen (2006:5) om
andring i inkomstskattelagen (1999:1229) savitt avser 12 kap. 3 §.

C. Beskattning av lanedatorer (5.2.5)
Forslaget (avsnitt 3.11) till lag om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229) savitt avser 11 kap. 7 § och 61 kap. 1 och 17 a §88.



Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Peter
Ljungqvist, Finansdepartementet, bitradd av foredraganden i skatte-
utskottet Peder Brynolf.

Forslagen foranleder féljande yttrande av Lagradet

Allménna synpunkter

Ett viktigt inslag i Lagradets granskning av remitterade forslag ar om
lagstiftningsarendet beretts pa det satt som foreskrivs i 7 kap. 2 §
regeringsformen. Enligt namnda lagrum skall i sddana arenden be-
hovliga upplysningar och yttranden inhamtas fran berérda myndighe-
ter. Vidare skall, i den omfattning det behdvs, sammanslutningar och
enskilda lamnas tillfalle att yttra sig. En sadan beredning ar av va-
sentlig betydelse, bl.a. for att pavisa eventuella oklarheter och till-

lampningssvarigheter som kan vara forknippade med lagforslaget.

De nu remitterade lagférslagen har, enligt vad som uppgetts vid fore-
dragningen, beretts endast pa det sattet att man haft vissa under-
handskontakter med Skatteverket och att verkets synpunkter pa lag-
forslagen beaktats. Skatteverket har vidare forklarat sig kunna hante-
ra den praktiska tillampningen av lagstiftningen. Nagon dokumenta-
tion fran denna beredning finns emellertid inte tillganglig i lagstift-

ningsarendet.

Sarskilt vid sadana tillfallen da ett allméant val lett till regeringsskifte
har den da nytilltradda regeringen synnerligen kort tid pa sig for att
utarbeta budgetpropositionen, som skall [amnas till riksdagen inom
tio dagar efter det att den nya regeringen har tilltratt. Samtidigt finns
det ett intresse, fran rent politiska utgangspunkter, av att valresultatet

sa snart som mojligt far genomslag i den férda politiken. Sadana



stravanden far emellertid inte leda till att grundlaggande bestammel-

ser om beredningen av lagstiftningsarenden séatts asido.

Vilka krav som skall stéllas pa beredningen i ett konkret lagstiftnings-
arende beror, som kan utlasas av den aktuella bestammelsen i re-
geringsformen, bl.a. pa lagstiftningens vikt, tillampningsomrade, om-
fattning och komplexitet. De nu remitterade forslagen till andringar i
skattelagstiftningen som Lagradet i detta sammanhang har att be-
handla ar inte sarskilt omfattande men berdr ett stort antal personer
och ar, med den lagtekniska I6sning som valts, inte helt okomplice-
rade. Med detta beaktat anser Lagradet att det trots den knapphet pa
tid som ratt borde ha varit mojligt att nagot bredda remissfo rfarandet
och i allt fall i nAgon form dokumentera den mycket begransade be-
redning som skett samt redovisa en nagot utforligare konsekvens-
analys som narmare belyste sambandet mellan de olika andringsfor-
slagen. Det sistnamnda galler sarskilt som i detta arende den all-
manna motiveringen ar mycket kortfattad och nadgon kommentar till
de enskilda lagrummen, som annars regelmassigt ges, 6éverhuvudta-
getinte finns. Vad som framkommit under féredragningen visar ock-
sa, enligt Lagradets mening, att det betraffande vissa paragrafer och
da sarskilt med avseende pa olika dvergangsbestammelser hade
varit val motiverat med en forfattningskommentar till ledning for

rattstillampningen.

Forslaget till lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

61 kap.17a §

Pa samma satt som i den hittills gallande bestammelsen i 11 kap. 7 §
inkomstskattelagen om skattefrihet for s.k. lanedatorer uppstaller den
foreslagna bestammelsen som villkor for tillampning att den anstallde

inte for att fa formanen byter ut den mot kontant ersattning 6versti-



gande 10 000 kronor under beskattningsaret. Den avsedda innebor-
den ar emellertid, som tydligt framgar i forarbetena till 11 kap. 7 §
(prop. 2003/04:21 s. 32), att traffa fall da den anstallde avstar fran
kontant ersattning — genom loneavdrag eller genom justering av 16-
nen — med ett storre belopp for att fa formanen eller en motsvarande
storre forman. En likartad bestammelse avseende beskattningen av

personalvardsformaner finns i 11 kap. 11 8 samma lag.

Aven om den nuvarande formuleringen inte synes ha foranlett pro-
blem vid tillampningen — férarbetsuttalandets anvisning ar tydlig —
skulle den avsedda inneborden, sarskilt som bestammelsen inte
kommenteras narmare i anslutning till nu aktuellt lagférslag, komma
till tydligare uttryck om andra strecksatsen formulerades t.ex. sa: "
den anstallde inte avstar fran mer &n 10 000 kronor i kontant ersatt-
ning under beskattningsaret for att fa formanen.” En motsvarande
redigering bor da goras av bestammelseni 11 kap. 11 § inkomst-

skattelagen.

65 kap.9a §

| paragrafens andra stycke anges vilka inkomster som skall utgéra
arbetsinkomster. En hanvisning gérs darvid till bestammelser i lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension, LIP. Denna hanvis-
ning torde dock, som upplysts under féredragningen, behdéva kom-

pletteras pa vissa punkter.
Det kan saledes ifrdgasattas om inte en hanvisning bor goras till
2 kap. 6 § forsta stycket 3LIP, som tar sikte pa olika uppdragsersatt-

ningar som inte ar att bedéma som anstallningsinkomster.

Med arbetsinkomst avses vidare bl.a. forskarstipendium (Marie



Curie-stipendium) som ges ut direkt eller indirekt av Europeiska ge-
menskaperna och betalas ut av en fysisk person bosatt i Sverige el-
ler av en svensk juridisk person (2 kap. 4 8 LIP). Hanvisningen i pa-
ragrafens andra stycke omfattar emellertid inte sddana stipendier
som betalas ut fran utlandet. En hanvisning bor darfor ocksa goras till
2 kap. 6 § forsta stycket 5 LIP.

En forutsattning for innehav av F-skattsedel ar att naringsverksamhet
bedrivs héar i landet. Inkomst fran sadan verksamhet utgor normalt
inkomst av aktiv naringsverksamhet och utgor darmed arbetsinkomst
enligt hanvisningen till 2 kap. 6 § forsta stycket 1 LIP. Emellertid kan
den situationen uppkomma att nagon naringsverksamhet inte forelig-
ger trots innehav av F-skattsedel. Aven inkomster i sddana situatio-
ner bor omfattas av arbetsinkomstbegreppet. En hanvisning bor dar-
for goras till 2 kap. 7 § LIP.

Aven ersattning for utfort arbete som betalats ut av en fysisk person
eller ett dodsbo bor utgdra arbetsinkomst, om beloppet ar mindre &n
10 000 kronor fran samma utbetalare under inkomstaret och inte ut-
gor utgift i naringsverksamhet for utbetalaren. Detta innebar att en

hanvisning ocksa bor goras till 2 kap. 8 § LIP.

65 kap. 9 b—9doch 12 §§

Enligt forslaget i budgetpropositionen skall en skattelattnad inforas
fran och med den 1 januari 2007 for fysiska personer i form av en
skattereduktion (jobbskatteavdrag) for skattepliktiga inkomster av
anstallning och av aktiv naringsverksamhet (arbetsinkomster), juste-
rade med hansyn till eventuella avdrag. De ndrmare bestammelserna
1 65 kap. 9 b—9 d 88 rorande berékningen av skattereduktionens stor-
lek &r inte helt lattillgangliga och det hade varit 6nskvéart med en

narmare redovisning i form av olika exempel, som ocksa redovisats



vid foredragningen, pa hur skattereduktionen slar i olika inkomstin-
tervaller for dem som fyllt respektive inte fyllt 65 ar vid ingangen av

ett beskattningsar.

Enligt vad som redovisas i den allm&nna motiveringen (avsnitt 5.2.1)
skall vidare jobbskatteavdraget ges som en skattereduktion som skall
raknas av mot den inkomstskatt som den skattskyldige annars skulle
betala och medféra en minskning endast av statens skatteinkomster
och inte paverka de kommunala skatte underlagen. | 65 kap. 12 §
foreskrivs dock att skattereduktionen skall rdknas av endast mot den
kommunala inkomstskatten. Bestammelsen hade blivit ndgot enklare
att tillgodogora sig om det motivledes forklarats dels att darigenom
endast skatt pa arbetsinkomster och inte pa t.ex. kapitalinkomster,
som inte beskattas kommunalt, traffades, dels att skattereduktionen
inte paverkar den beskattningsbara férvarvsinkomsten som utgor
basen for berékning av de kommunalskattemedel som Skatteverket
har att betala ut till kommunerna (se lagen, 1965:269, med sarskilda
bestammelser om kommuns och annan menighets utdebitering av
skatt, m.m.). Skattereduktionen kommer saledes inte att paverka de
kommunala skatteintakterna da regelandringarna inte paverkar den

beskattningsbara forvarvsinkomsten.

Overgangsbestammelserna

Enligt rubricerat lagforslag skall forman av att for privat bruk anvanda
en datorutrustning som arbetsgivaren tillhandahaller inom ramen for
s.k. lanedatorprogram i fortsattningen tas upp till beskattning och
varderas till 2 400 kronor. Forslaget innebar att nuvarande bestam-
melser i 11 kap. 7 8§ upphdvs, att 61 kap. 1 § andras ochatt en ny
paragraf 61 kap. 17 a § infors av innebord att formansbeskattningen

om 2 400 kronor skall traffa lanedatorprogram under samma forut-



sattningar som tidigare gallde for att sddana program inte skulle for-

mansbeskattas.

For att férman av datorutrustning som arbetsgivaren tillhandahaller
skall vara skattefri kravs enligt dagens regler i 11 kap. 7 § att erbju-
dandet riktar sig till hela den stadigvarande personalen och att den
anstallde for att fa formanen inte byter ut denna mot kontant ersat-
ning med belopp som 6verstiger 10 000 kronor under beskattnings-
aret, dvs. eventuella bruttoloneavdrag far inte déverstiga 10 000 kro-

nor.

Gransen pa 10 000 kronor infordes den 1 januari 2004 (SFS
2003:1194). | en 6vergangsbestammelse (punkt 2) fastslogs dock att
aldre bestammelser skulle tillampas for sddan datorutrustning som
tillhandaholls den anstéllde fore utgangen av juni manad 2004 enligt
avtal mellan arbetsgivaren och den anstéllde som ingatts fore den

1 januari 2004 (s.k. gamla avtal). Detta innebar att férman av datorut-
rustning som arbetsgivaren tillhandahdll enligt dessa gamla avtal
ocksa fortsattningsvis var skattefri aven om gransen pa 10 000 kro-

nor overstegs.

Genom att 11 kap. 7 § upphavs blir samtliga datorformaner skatte-
pliktiga, dvs. aven datorutrustning enligt de gamla avtalen. | de fall
bruttoloneavdraget dverstiger 10 000 kronor per ar skulle till foljd
harav inte de gamla avtalen omfattas av den nya varderingsregeln,
eftersom denna innehaller ett krav pa att eventuella bruttoloneavdrag

inte far Gverstiga 10 000 kronor per ar.

Avsikten med den nya varderingsbestammelsen ar dock, enligt vad
som upplysts vid féredragningen, att den ska traffa alla sddana for-
maner av datorutrustning som i dag ar skattefria, dvs. bade sadan

utrustning som ar skattefri enligt den nuvarande lagtexten och enligt



overgangsbestammelsen avseende de gamla avtalen. For att forma-
ner enligt de gamla avtalen ocksa skall omfattas av varderingsregeln
kravs darfor en sarskild 6vergangsbestammelse. Mot den bakgrun-
den foreslas i punkten 4 av évergangsbestammelserna att den nya
bestammelsen i 61 kap 17 a § skall tillampas &aven i fraga om da-
torutrustning hanforlig till de gamla avtalen. Sasom bestammelsen
utformats innebar den emellertid for dessa avtal — for att férmanen
skall begréansas till 2 400 kronor — att samtliga i 61 kap.17 a 8 fore-
skrivna villkor skall vara uppfyllda, dvs. aven den i andra strecksat-
sen i paragrafen foreskrivna begransningsregeln om hégst 10 000
kronor i bruttoldneavdrag. Da detta som namnts ovan inte ar avsikten
bor punkten 4 av dvergangsbestammelserna forslagsvis utformas pa

foljlande satt:

"4. | fraga om sadan datorutrustning som avses i punkt 2 av 6ver-
gangsbestammelserna till lagen (2003:1194) om andring i inkomst-
skattelagen (1999:1229) skall bestammelseni 61 kap. 17 a § tillam-

pas med undantag for andra strecksatsen i paragrafen.”

Forslaget till lag om andring i lagen (2006:5) om andring i inkomst-
skattelagen (1999:1229)

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.



