LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2010-03-12

Narvarande: F.d. justitieradet Bo Svensson, f.d. regeringsradet
Kjerstin Nordborg och justitieradet Ann-Christine Lindeblad.

Lag om vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga

forvaltningen

Enligt en lagradsremiss den 25 februari 2010 (Finansdepartementet)
har regeringen beslutat att inhamta Lagradets yttrande éver forslag
till lag om vidareutnyttiande av handlingar fran den offentliga forvalt-

ningen.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av amnessakkunniga Ylva

Qvarnstrom och &mnessakkunnige Gustaf Johnssén.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Det remitterade forslaget till lag om vidareutnyttjande av handlingar
fran den offentliga forvaltningen ar avsett att i svensk ratt genomfora
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/98/EG av den 17
november 2003 om vidareutnyttjande av information fran den offent-

liga sektorn, det s.k. PSI-direktivet.



Lagen ar i och for sig uppbyggd pa ett logiskt satt, med borjan i
lagens syfte och tillampningsomrade, foljd av definitioner, villkor etc.
Lagradet vill anda ifragasatta om det ar lampligt att dréja med defi-
nitionerna av "handling” och "vidareutnyttjande” anda till 6 § och
darmed lamna den lasare som boérjar med 1 och 2 88 utan informa-

tion om att dessa ord har en speciell betydelse i lagen.

18

| paragrafens forsta stycke anges lagens syfte vara att framja utveck-
lingen av en informationsmarknad genom att underlatta enskildas
anvandning av handlingar som tillhandahalls av myndigheter pa
villkor som inte far anvandas for att begransa konkurrensen. Som
Lagradet uppfattar saken ar det tva saker som behandlas i stycket,
namligen lagens syfte, att framja utvecklingen av en informations-
marknad, och de medel som ska anvandas for att detta syfte ska
uppnas, namligen att underlatta enskildas anvandning av handlingar
som tillhandahalls av myndigheter pa villkor som inte far anvandas

for att begransa konkurrensen.

Som stycket ar formulerat kan sista ledet i texten tolkas sa att lagen
bara tar sikte pa handlingar som tillhandahalls av myndigheter pa

villkor som inte far anvandas for att begransa konkurrensen.

Formuleringen av sista ledet i forsta stycket lamnar for 6vrigt lasaren
i ovisshet om det ar myndigheten eller den enskilde som inte far

anvanda villkoren for att begransa konkurrensen.

Pa grund av det anforda foreslar Lagradet att forsta stycket avslutas
med en punkt efter orden "tillhandahalls av myndigheter”. Den
aterstadende texten bor formuleras om och placeras som ett andra

stycke i paragrafen. | detta sammanhang vill Lagradet dessutom



anmarka att avgifter behandlas som villkor i lagen under en egen
rubrik. Rubriken narmast fore 8 § bor darfor ratteligen lyda "Ovriga

villkor”.

| enlighet med det anforda foreslar Lagradet att paragrafen far
foljande lydelse:

Syftet med denna lag ar att framja utvecklingen av en informations-
marknad genom att underlatta enskildas anvandning av handlingar
som tillhandahalls av myndigheter.

Lagen innehaller bestammelser som avser att forhindra att
myndigheter beslutar om sadana villkor for hur handlingar far
anvandas som begransar konkurrensen.

Bestammelser om tillhandahallande av handlingar finns i annan fér-
fattning.

10 §

Forsta meningen innebéar att en myndighet i princip inte far bevilja
nagon en exklusiv ratt att vidareutnyttja handlingar. Det &r bara om
det ar nodvandigt for att tillhandahalla en tjanst av allméant intresse
som en exklusiv ratt far beviljas nagon. Det allmanna intresse som
namns i meningen ska, att doma av forfattningskommentaren, kunna
tillgodoses genom att en kommersiell utgivare saljer uppgifter ur

myndighetens handlingar pa en informationsmarknad.

Med den restriktiva syn pa exklusiva ratter som praglar forsta
meningen ar det naturligt att sddana ratter tidsbegransas. En
exklusiv ratt far enligt andra meningen beviljas for en tid av hogst tre
ar. Tiden kan inte forlangas och ingenting ségs om huruvida réatts-
innehavaren kan aterkomma med en anstkan om en exklusiv ratt att
vidareutnyttja handlingar av samma slag under en ny trearsperiod.
Tystnaden pa denna punkt far anses innebéra att det inte gar att fa

en exklusiv ratt till samma sak fér en ny period. Detta gar langre an



direktivet som foéreskriver att en omproévning av villkoren ska ske vart

tredje ar.

Enligt tredje meningen ska den exklusiva ratten offentliggéras. | den
fortsatta beredningen av lagstiftningsarendet bor utvecklas hur detta
offentligg6rande ska ske.



