LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2005-06-09

Narvarande: f.d. regeringsradet Karl-Ingvar Rundqyvist, justitieradet

Torgny Hastad och regeringsrédet Bengt-Ake Nilsson.

Kriminalvarden — en myndighet

Enligt en lagradsremiss den 26 maj 2005 (Justitiedepartementet) har

regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1.
2.

10.
11.
12.
13.

lag om andring i brottsbalken,

lag om &ndring i lagen (1963:193) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angaende verkstallighet av straff m.m.,
lag om andring i lagen (1972:260) om internationellt samarbete
rorande verkstallighet av brottmalsdom,

lag om andring i lagen (1974:202) om berakning av strafftid
m.m.,

lag om andring i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt,

lag om &ndring i lagen (1976:371) om behandlingen av haktade
och anhallna m.fl.,

lag om &ndring i lagen (1976:511) om omhandertagande av
berusade personer m.m.,

lag om andring i passlagen (1978:302),

lag om &ndring i lagen (1978:801) om internationellt samarbete
rorande kriminalvard i frihet,

lag om andring i bétesverkstéllighetslagen (1979:189),

lag om andring i sekretesslagen (1980:100),

lag om &ndring i lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard,

lag om andring i lagen (1991:1137) om rattspsykiatrisk



undersokning,

14. lag om andring i lagen (1991:2041) om sarskild personut-
redning i brottmal, m.m.,

15. lag om &ndring i lagen (1994:451) om intensivévervakning med
elektronisk kontroll,

16. lag om &ndring i lagen (1999:353) om rattspsykiatriskt
forskningsregister,

17. lag om &ndring i lagen (2001:617) om behandling av
personuppgifter inom kriminalvarden,

18. lag om andring i smittskyddslagen (2004:168).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av departementsradet

Annika Lowén.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet

Lagforslagnrl1,2,4,5,6,12, 15 0ch 17

Enligt de ovanndmnda lagférslagen infors sarskilda bestammelser
om omprdévning av beslut som fattas av den nya myndigheten Krimi-
nalvarden rérande enskilda inskrivna vid kriminalvardsanstalt, hakte
eller frivardskontor. Den foreslagna regleringen innebar att verkla-
gande till férvaltningsdomstol av dessa beslut forbjuds. Ett sadant
beslut skall i stallet pa den enskildes begaran omprovas av Kriminal-
varden. Omprovningsbeslut skall sedan kunna 6verklagas till forvalt-
ningsdomstol. Med detta system foljer ocksa en del nya bestammel-
ser om behorighet att begara omprévning, om tidsfrist och formkrav
fér omprovning samt om férfarandet vid omprévning. Den nya ord-
ningen med ett utbyggt omprdévningsforfarande innefattar avvikelse
fran vad som galler betraffande omprovning och éverklagande enligt
forvaltningslagen (1986:223). | nagra avseenden, sdsom betraffande

behdrighet att begédra omprévning samt tidsfristen och de formella



kraven pa en omproévningsbegaran, ar bestammelserna utformade
pa motsvarande séatt som galler for 6verklagande enligt forvaltning s-

lagen.

| lagradsremissen hanvisas till att liknande omprovningsforfaranden
som det som nu féreslas finns pa vissa andra lagstiftningsomraden,
namligen taxeringsomradet och socialforsakringsomradet. | remissen
berdrs emellertid inte direkt hur ordningen med obligatorisk omprov-
ning efter begaran darom forhaller sig till forvaltningslagens omprov-
ningsregler. Enligt Lagradets mening far dock antas att de aktuella
bestammelserna ar att betrakta som specialbestammelser som enligt
3 § forvaltningslagen skall tillampas i stallet for omprévningsbestam-
melserna i 27 och 28 8§ den lagen. Ett sadant betraktelsesatt, dar
regleringen uppfattas som ett sjalvstandigt system for omprovning,
synes vara allmant godtaget for bade skatte- och socialforsakrings-
omradena (se Hellners — Malmqvist, Forvaltningslagen, 2003 s. 62
och 339). Samtidigt bor det vara s4, att forvaltningslagens allméanna
forfaranderegler blir att tillampa i andra narliggande avseenden, t.ex.
betraffande 6verklagande, i den man nagra sarregler darom inte in-
rymts i respektive specialforfattning. Fragestallningen om relationen
mellan nu foéreslagna bestdmmelser och forvaltningslagens regelsy-

stem bor belysas under lagstiftningsarendets fortsatta behandling.

| punkt 2 av ikrafttradande- och évergangsbestammelserna till nu
aktuella lagforslag anges att aldre foreskrifter fortfarande géller for
Overprovning av beslut som har fattats fore ikrafttradandet samt att
vad som sags dar (dvs. i de aldre foreskrifterna) om Kriminalvards-
styrelsen da i stallet skall galla den nya myndigheten Kriminalvarden.
Med ordet "6verprovning” avses enligt vad som har upplysts vid lag-
radsféredragningen att tacka in saval den prévning Kriminalvards-
styrelsen enligt gallande ratt gor av en annan kriminalvardsmyndig-

hets beslut som allmén forvaltningsdomstols provning efter dverkia-



gande av Kriminalvardsstyrelsens beslut. Jfr dock den mer begran-
sade innebdrden av institutet 6verprovning enligt beskrivningen i

remissens avsnitt 8.2.2.

Enligt Lagradets mening skulle den avsedda innebdrden komma tyd-

ligare till uttryck om punkt 2 ges foljande lydelse.

"Aldre foreskrifter galler fortfarande dels i friga om Kriminalvardssty-
relsens prévning av annan kriminalvardsmyndighets beslut som har
fattats fore ikrafttradandet, dels i fraga om 6verklagande av Kriminal-
vardsstyrelsens beslut som har fattats fore ikrafttradandet. Vad som i
de aldre foreskrifterna sags om Kriminalvardsstyrelsen skall efter
ikrafttradandet i stallet galla Kriminalvarden.”

Overgéngsbestammelserna bor beroras i forfattningskommentaren.

Ovriga lagforslag

Forslagen lamnas utan erinran.



