LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2002-04-03

Narvarande: f.d. justitieradet Hans Danelius, regeringsradet Gustaf

Sandstrom, justitieradet Dag Victor.

Enligt en lagradsremiss den 27 mars 2002 (Naringsdepartementet)

har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande Over forslag till

1. lag om sparande for individuell kompetensutveckling,

2. lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229),

3. lag om &ndring i lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt for
utomlands bosatta.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattschefen Per Erik
Lindeberg, departementsradet Ulf Rehnberg och departementsradet
Anders Kristoffersson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

De lagbestammelser som nu har understallts Lagradets granskning
géller ett nytt regelsystem avseende sparande for individuell kom-
petensutveckling. De grundlaggande reglerna harom foreslas inga i
en sarskild ny lag, och i anslutning dartill féreslas vissa andringar i

skattelagstiftningen.

Remissens forslag ger langt ifran en fullstandig bild av hur det nya
systemet skall vara utformat och fungera i praktiken. | remissen
framhalls att kompletterande bestammelser erfordras i manga han-

seenden och att regeringen avser att under hosten 2002 aterkomma



med forslag i en rad olika fragor till riksdagen. Detta galler ocksa
manga komplicerade och principiellt viktiga aspekter, t.ex. rérande
forhallandet till EG-ratten, formerna for arbetsgivarnas medverkan
och kompetenskontonas civilrattsliga status. For att systemet skall
fungera kommer det vidare att kravas andringar i olika lagar rérande

bl.a. skatter och socialavgifter.

Den kommande regleringen kommer darutéver att innefatta
vasentliga &ndringar i den nu féreslagna lagen om sparande for
individuell kompetensutveckling. Denna lag kommer salunda att
behova andras pa flera punkter redan innan den har tratt i kraft.
Andringar i denna lag kan vantas bli erforderliga bl.a. for att reglera
ratten till ett kompetenssparkonto vid kontohavarens dod och mojlig-
heterna att pantsatta och utmata ett sadant konto (jfr 4 § i den fore-
slagna lagen, som enbart géller 6verlatelser av konton) samt god-
k&nnande av institutioner utanfor det statliga utbildningssystemet for

verksamhet inom ramen for kompetensutbildningen (jfr 12 § samma

lag).

De lagregler som ingar i den nu dverlamnade remissen ar ocksa i
olika hdnseenden ofullstandiga. Som ett exempel kan hanvisas till
11 kap. 48 § inkomstskattelagen som galler uttag fran kompetens-
skattekonton men varav det inte gar att utlasa vad som enligt
motiven anses boéra galla i fall av den skattskyldiges dod under den
fyradrsperiod som avses i andra stycket eller i handelse av konkurs,

likvidation, utmétning m.m.

Det ar omgjligt att pa grund av de nu remitterade lagbestammelserna
fa en overblick dver det tankta systemet, och Lagradet finner sig

inte kunna pa foreliggande material géra en narmare bedémning av
systemets andamalsenlighet och dess utformning i enskildheter. Lag-

radet anser det vara en dalig lagstiftningsteknik att p& detta satt dela



upp en och samma lagreform i tva separata lagstiftningsarenden och
att harigenom omajliggéra en helhetsbedémning av reformen. Detta
galler sarskilt nar, som i detta fall, de olika lagbestammelserna &r sa
nara forbundna med varandra att de lagregler som forst foreslas bli
antagna inte kan fa nagon sjalvstandig tillampning utan forutsatter
att &ven de aviserade kompletterande lagbestammelserna infogas i
systemet. En komplikation skulle ocks3, i vart fall teoretiskt, kunna
uppkomma om de nu foreslagna lagbestdmmelserna antogs separat
av riksdagen och den kompletterande lagstiftningen av en eller
annan anledning inte kom till stdnd. Det skulle da finnas redan pro-
mulgerade lagregler som i praktiken inte skulle kunna tillampas efter
ikrafttradandet och som darfor dessférinnan skulle behéva upphavas

genom séarskilt beslut av riksdagen.

Eftersom avsikten ar att samtliga de lagbestdmmelser som &r n6d-
vandiga for att inféra det planerade systemet fér kompetensutveck-
ling skall trada i kraft p& samma dag, finns det inte nagot hinder mot
att de halls samman under lagstiftningsprocessen. Aven om det av
nagon anledning anses onskvart att presentera dem i tva etapper,
anser Lagradet att de i vart fall bor granskas och bli féremal for riks-

dagens beslut i ett sammanhang.

Den ikrafttradandedag som anges i lagradsremissen ar den 1 januari
2003. Det foreslagna systemet forutsatter emellertid att det skapas
en omfattande ny organisation. Centrala uppgifter skall anfortros
saval de myndigheter som skall administrera de nya kompetensspar-
kontona och fatta beslut rorande kompetenspremier som skattemyn-
digheterna och olika utbildningsinstitutioner. Vid féredragningen har
ocksa upplysts att det inte & mojligt att systemet kan borja fungera

forran under andra halvaret 2003.

Att den nya lagstiftningen anges trada i kraft pa en bestamd dag



bor rimligen betyda att systemet skall, i vart fall i viktiga delar, bérja
tillAmpas denna dag, vilket i detta fall skulle innebé&ra t.ex. att
insattningar pa de nya kontona kunde ske fran ikrafttradandedagen.

| forevarande fall skulle det, savitt Lagradet forstar, vara vilseledande
att ange den 1 januari 2003 som ikrafttradandedag. Lagradet finner
darfor att en lagstiftning pa omradet i vart fall inte bor trada i kraft fore
den 1 juli 2003.

Som framgatt av det féregaende har Lagradet genom de nu Over-
lamnade lagforslagens ofullstéandiga innehall endast begransade
mojligheter att granska om lagregleringen kan antas tillgodose
angivna syften och vilka problem som kan uppkomma vid tillamp-
ningen (jfr 8 kap. 18 8§ tredje stycket regeringsformen). Redan nu vill

emellertid Lagradet framlagga foljande allméanna synpunkter.

Enligt det system som de nu framlagda lagbestammelserna bygger
pa kommer hanteringen och kontrollen av sparande och uttag att
krava en omfattande forfattningsreglering och stora administrativa
insatser. Det blir fraiga om masséarenden avseende forhallandevis
sma belopp insatta pa kanske miljoner konton. Manga olika aktorer
beroérs. Direkt involverade ar kompetenssparmyndigheten (1 § i lag-
forslaget), den myndighet som beslutar om kompetenspremien (7 8)
och skattemyndigheterna. Dartill kommer spararna som ofta torde ha
foga intresse av att ta till sig komplicerad information rérande uttags-
regler m.m. En mangd uppgifter maste lamnas mellan de olika
myndigheterna och till spararna. Misstag och missforstand lar bli
frekventa. Det finns mot denna bakgrund anledning att stélla fragan
om syftet med den foreslagna lagstiftningen — att stimulera till indivi-
duell kompetensutveckling — verkligen kraver regler om sparande
och uttag, séarskilt som den statliga subventionen i systemet ar for-
hallandevis begransad.



| de bada utredningsforslagen (SOU 2000:51 och 2000:119) skulle
sparmedlen alternativt fa anvandas for pensionsandamal. Avkast-
ningen pa kontona beskattades Iépande med 15 %. Enligt remissfor-
slaget far medlen inte anvandas for pensionsandamal. Den I6pande
avkastningen beskattas med den normala skattesatsen 30 % och i
princip subventioneras inte sparandet i sig. Stimulansen i systemet ar
koncentrerad till den kompetenspremie/skattereduktion som spararen
kan fa vid uttag fran kontot. Sparandet/uttaget ar alltsa en forutsatt-
ning for att denna premie skall utgd. Den som finansierar sin kom-

petensutveckling pa annat satt far inte nagon premie.

Uttag forutsatts ske i anslutning till godk&nd kompetensutveckling
och enligt de ndrmare regler som anges i den féreslagna lagen.
Utbver andra begréansningar (9 § forsta stycket och 10 8) géller att
kompetenspremien skall motsvara hdgst hélften av det belopp som
tas ut fran kontot under studiearet (11 8). For att premiens s.k. fasta
belopp om 1 000 kr skall utga maste uttagsbeloppet vara minst

5 000 kr (9 § andra stycket). Det fasta beloppet ingar i premien hogst
vart tredje ar.

Det finns anledning rékna med att de som kan och vill kommer att
noggrant anpassa sina studier och uttag efter de foreslagna reglerna
medan andra av olika skal inte kommer att gbra det. En anpass-
ningsatgard kan vara att vart tredje ar bedriva studier om kanske en
vecka for att darigenom komma at det fasta beloppet om 1 000 kr. En
annan anpassningsatgard kan vara att gora insattningar pa kontot
strax innan medlen tas ut. | den féreslagna lagen finns namligen

inget krav pa att uttagna medel skall ha statt inne viss tid.

Dessa effekter &r ett resultat av att man valt schablonlésningar i
stallet for detaljerade regler som & andra sidan skulle ha stallt krav

pa ytterligare kontrollatgarder och gjort systemet an mera kompli-



cerat och byrakratiskt. Emellertid &r det inte bra med system som

uppmuntrar den forsigkomne till mer eller mindre utstuderade dispo-
sitioner och som darmed forlorar i legitimitet. Fragan varfor just den
som kan visa upp ett uttag vid ratt tillfalle och av ratt storlek skall fa

en kompetenspremie kan da stallas med an storre fog.

Det kan under sddana omstandigheter ifrdgasattas om inte syftet att
framja de anstalldas kompetensutveckling skulle kunna nas pa ett
enklare, mer traffsakert och administrativt mindre tyngande sétt om

kompetenssparkontona uteslots ur systemet.



