LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2010-03-11

Narvarande: F.d. regeringsradet Rune Lavin, justitieradet Ella

Nystrom och f.d. justitieombudsmannen Nils-Olof Berggren.

Karnkraften — 6kat ansvar och forutsattningar for generations-
skifte

Enligt en lagradsremiss den 18 februari 2010 (Miljodepartementet)

har regeringen beslutat att inhamta Lagradets yttrande éver forslag

till

1.

2
3.
4

o

10.
11.
12.
13.

lag om andring i miljobalken,

lag om &ndring i lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet,
lag om andring i lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet,
lag om upphavande av lagen (1997:1320) om karnkraftens
avveckling,

lag om ansvar och ersattning vid radiologiska olyckor,

lag om andring i lagen (1922:382) angaende ansvarighet for
skada i foljd av luftfart,

lag om &ndring i lagen (1937:73) om befordran med luftfartyg,
lag om andring i lagen (1974:610) om inrikes vagtransport,
lag om andring i trafikskadelagen (1975:1410),

lag om andring i jarnvagstrafiklagen (1985:192),

lag om andring i produktansvarslagen (1992:18),

lag om andring i sj6lagen (1994:1009),

lag om andring i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.



Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Anders

Lillienau.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Den tid inom vilken granskningen enligt regeringens énskemal skulle
vara klar har med hansyn till lagférslagens omfattning och komplice-
rade natur varit osedvanligt kort. Lagradet stélls i en sadan situation
infor svara avvagningar. Lagradet vill naturligtvis inte géra avkall pa
sin ambition att granska och analysera den foreslagna lagtexten sa
noggrant som mojligt. Samtidigt vill Lagradet inte vara en "propp” i
systemet som kommer att forsena genomfdrandet av viktiga refor-
mer. | det foreliggande fallet har Lagradet valt att i forsta hand full-
gora sina kontrollfunktioner enligt 8 kap. 18 8 tredje stycket
regeringsformen. Daremot har det endast undantagsvis varit moijligt
att pa satt som utbildats i praktiken reparera lagtekniska brister och
darvid utarbeta nya lydelser av lagtext. Vidare har Lagradet i sitt
yttrande inte gatt in pa rena detaljer utan koncentrerat granskningen

till viktiga principiella forslag.

Remissen innehdller forslag om inférande av dels regler som moijlig-
gor ett generationsskifte i det svenska karnkraftsbestandet, dels
regler som uppfyller de krav pa ansvar for skador vid en radiologisk
olycka som Sverige till foljd av internationella 6verenskommelser
atagit sig att genomféra. De férstnamnda reglerna ar avsedda att
komma till uttryck genom andringar i miljobalken och lagen om karn-
teknisk verksamhet. De sistndmnda reglerna kommer i huvudsak att
sammanforas i en ny lag om ansvar och ersattning vid radiologiska

olyckor.



Forslaget till lag om &ndring i lagen om kérnteknisk verksamhet

(forslag 2.2)

8b8§

Bestammelsen, som ar ny, innehaller forbud mot att annan an
tillstdndshavaren ar formanstagare i en forsakring som syftar till att
ersatta skada pa bl. a. byggnader tillhérande en karnteknisk anlagg-
ning. Enligt forslaget ska bestammelsen placeras under rubriken
Tillstandsvillkor m.m. Ovriga paragrafer under rubriken innehaller
bemyndiganden for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer. Enligt Lagradets mening skulle det vara lampligare att
placera bestammelsen sist under rubriken Allménna skyldigheter for

tillstdndshavare, med beteckningen 14 a 8.

10b §

Bestammelsen bestar av ett normgivningsbemyndigande och en
kompetensregel. Bemyndigandet kan utnyttjas pa sa satt att
regeringen ger foreskrifter i en férordning eller genom subdelegation

i forordningen overlater at en forvaltningsmyndighet att meddela de
ifrdgavarande foreskrifterna. | bestammelsen anges vidare de amnen
som ska regleras genom foreskrifterna. Sa langt ar bestammelsen ett

traditionellt bemyndigande.

Bestammelsen ar emellertid ocksa téankt att fungera som en kompe-
tensregel. Enligt dess lydelse far regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestammer, i det enskilda fallet besluta i de &mnen
som anger normgivningsbemyndigandets omfattning. Dessa &mnen
ar dock avsedda att i forsta hand ge ramen foér de foreskrifter som &ar
erforderliga och agnar sig darfér knappast for en tillampning i det

konkreta fallet. Anmarkningsvart ar att regeringen pa samma satt



som en tillsynsmyndighet ska kunna besluta i ett konkret fall. I lagen
finns redan ett avsnitt om tillsynen (16—18 88), vilken ska handhas av
en tillsynsmyndighet. Om normgivningsbemyndigandet skulle ha
utnyttjats, vilket far antas bli det normala, bor tillsynsmyndigheten
tillampa de meddelade foreskrifterna. Bestammelsen ar emellertid
inte konstruerad péa detta satt. Tillsynsmyndigheten kan, enligt orda-
lydelsen i den foreslagna paragrafen, valja att i det enskilda fallet
besluta med ledning av de i punkterna 1 och 2 angivna &mnena och

saledes avsta fran att folja meddelade foreskrifter.

Enligt Lagradets mening bor normgivningsbhemyndigandet sta
ensamt kvar i paragrafen, medan kompetensregeln bor utmonstras
sasom onddig. Om den sistnamnda regeln trots allt skulle anses som

nodvandig, bor den placeras i det sarskilda avsnittet om tillsyn.

Forslaget till lag om &ndring i lagen om k&rnteknisk verksamhet

(forslag 2.3)

258

| paragrafens sista stycke ska ratteligen hanvisas till 58 § lagen

(2010:000) om ansvar och erséattning vid radiologiska olyckor.

Forslaget till lag om ansvar och erséttning vid radiologiska olyckor

28

| bestammelsen definieras begreppet "karndmne”. Anpassningen till
Pariskonventionen har medfort att definitionen i viss man avviker fran
hur "karnamne” definieras i lagen (1984:3) om kéarnteknisk verksam-
het. Lagradet anser det 6nskvart att en framtida dversyn av sist-



namnda lag leder till att begreppsbildningen i de bada lagarna sa
langt mojligt samordnas.

| sista stycket bemyndigas regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om att annat klyvbart
material ska anses vara karnamne enligt lagen. Lagradet ifragasatter
lampligheten av bemyndigandet. En utvidgning av definitionen bor i
forsta hand ske genom att lagen andras, sa att det i denna kontinuer-

ligt finns en fullstdndig definition av begreppet kdrnamne.

De anmarkningar som Lagradet har riktar mot 2 § gor sig pa motsva-
rande satt gallande i fraga om definitionerna i 3-5 88 och i fraga om

bemyndigandena i 3 och 5 §8.

68

Savitt Lagradet kan finna omfattar definitionens punkt 1 aven vad
som upptas under punkt 4. Lagradet foreslar darfor att punkt 4 utgar.

12 8§

Lagradet anser att bestammelsens syfte kommer till battre uttryck om
den ges forslagsvis féljande lydelse:

Vid tillampningen av denna lag ska tva eller flera svenska
karntekniska anlaggningar anses som en anlaggning, om
anlaggningarna har samma innehavare och ligger nara varandra.
Om en anlaggning som innehaller karnamne eller karnavfall, men
som inte &r en karnteknisk anlaggning, ligger nara en svensk
karnteknisk anlaggning, ska anlaggningarna anses som en
anlaggning om de har samma innehavare.



158

Enligt Lagradets mening bor det 6vervagas om det inte for tydlig-
hetens skull borde framga av bestammelsen att ansprak kan riktas
aven mot den som har stallt sakerhet for anlaggningshavarens

ersattningsansvar (jfr 33 8).

Vidare anser Lagradet att lagen skulle bli mera lattdverskadlig om
bestammelserna i 15-18 88§ placerades efter de foreslagna
19-29 88.

17 8§

Enligt den foreslagna paragrafen ar det dar angivna ansvaret for en
innehavare av en utlandsk anlaggning begréansat enligt de bestam-
melser som géller "i det landet”. Eftersom det i paragrafen inte
uttryckligen namns nagot land &r uttrycket enligt Lagradets mening
inte sprakligt korrekt. Det bor bytas ut mot "i anlaggningsstaten”.
Detta begrepp definieras i 8 § och anvands ocksa i motsvarande
bestammelse i atomansvarighetslagen (1968:45), se 17 § forsta
stycket fjarde meningen, liksom i den av Atomansvarsutredningen

foreslagna bestammelsen i &mnet (11 8).
25§
Lagradet foreslar att det efter orden "den som har tillstand till

transporten” infogas orden "enligt lagen (1984:3) om karnteknisk

verksamhet”.



27 8

Det bor framgé av bestammelsen att den radiologiska olyckan ska ha
orsakats av det tillfalligt forvarade karnadmnet eller karnavfallet.
Bestammelsen bor pA motsvarande satt som 26 § kunna inledas
enligt foljande:

Om det i ett fall som inte omfattas av 20—26 88 intraffar en
radiologisk olycka med karnamne eller kadrnavfall som forvaras
tillfalligt ...

308

Enligt den féreslagna bestammelsen ska en innehavare av en
svensk anlaggning ha en ansvarsforsakring eller "7annan ekonomisk
sakerhet”. Jfr Pariskonventionen artikel 10 "to have and maintain
insurance or other financial security”. Enligt Lagradets mening bor
kravet enligt svenskt sprakbruk avse skyldighet “att ha en ansvars-

forsakring eller stalla annan ekonomisk sékerhet”.

398§

Uttrycket "hanteras inom ramen for den statliga garantimodellen” ar
oprecist och anknyter inte till nAgon vedertagen terminologi. Andra

meningen i forsta stycket bor forslagsvis ges foljande lydelse:

Det ska g6ras genom att statliga garantier i form av aterférsakrings-
ataganden stalls ut.

42 och 43 88

| 43 § andra stycket ar statens ersattningsansvar begransat till 300

miljoner euro plus ranta och rattegangskostnader. Av 60 § framgar



att ersattning for rattegangskostnader inte ska anses som erséttning
enligt lagen utan ska betalas av den ersattningsskyldige utbver
ersattningen enligt lagen. Mojligt &r att det till foljd harav framstar

som overflodigt att namna rattegangskostnader i 43 § andra stycket.

| 42 § andra stycket anges inte huruvida ranta och rattegangskost-
nader faller utanfoér den ansvarsbegransning som galler fér statens
ersattningsansvar. Atminstone bor till beloppet 1200 miljoner euro

laggas orden "plus ranta”.

Jfr 31 och 31 a §8§ atomansvarighetslagen.

46 §

Oavsett den foreslagna bestammelsen kan riksdagen besluta att
ytterligare gottgorelse av statsmedel ska kunna beredas skade-
lidande. Riksdagen har harvid ratt att pa egen hand bestamma
grunderna och formerna for utgivande av sadan ersattning. Allt efter
omstandigheterna kan riksdagen ocksa meddela sitt beslut i annan
form &an i en sarskild lag. Jfr 9 kap. 2 § regeringsformen samt Lavin,
Lagradet och den offentliga ratten 1999-2001 s. 104 ff.

Enligt Lagradets mening bor 6vervagas om bestammelsen ar

nodvandig och i sa fall vilken funktion den ar avsedd att fylla.

47 §

Enligt den féreslagna bestammelsen ska erséttning enligt lagen
bestammas med tillampning av allmanna skadestandsrattsliga regler,
om inte annat foljer av lagen. Enligt Lagradets mening ar behovet av
denna bestdmmelse diskutabelt. Redan enligt 1 kap. 1 §

skadestandslagen (1972:207) galler ju att i den lagen meddelade



bestammelser om skadestand ska tillampas om inte annat ar sarskilt
foreskrivet eller foranleds av avtal eller i 6vrigt foljer av regler om
skadestand i avtalsforhallanden. En hanvisning av denna art har
dock for tydlighets skull gjorts i annan lagstiftning, t.ex. i 10 kap.

5 och 6 88 ellagen (1997:857). | sammanhanget kan pekas pa att
begransningarna i 14 8§ atomansvarighetslagen, motsvarande 15 § i
den nu féreslagna lagen, ansetts ge uttryck for att begransningarna i
ansvaret inte kan kringgas genom att skadestandslagen aberopas
(se Bengtsson-Strombéack, Kommentar till skadestandslagen, 3 u.
2008, s. 32).

49 §

Forsta stycket framstar som onddigt och bor kunna utga.

50 §

Avsikten med foreskriften i férsta meningen klargors enligt Lagradets
mening pa ett battre satt om meningen ges foljande lydelse:

Om det efter en radiologisk olycka kan befaras att de medel som ska
anvandas for att betala ersattning enligt denna lag inte kommer att
racka till full ersattning at alla skadelidande, ska ersattningen betalas
ut i delbetalningar som fordelas proportionellt pa det satt som anges i
49 § andra stycket.

528

Den foreslagna lydelsen av andra meningen kan felaktigt lasas som
om det for ratten till ersattning kravs att talan vacks samt att detta
gors inom angivna tidsfrister. Meningen bor istéllet inledas med

orden Talan om ersattning ska vackas senast...
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53 8§

Bestammelsen i férsta meningen innefattar dels ett normgivnings-
bemyndigande, dels en kompetensregel. Jfr vad ovan anforts under
10 b § forslaget till lag om andring i lagen om k&rnteknisk verksam-
het. | bada fallen &r regeringen beslutsmyndighet. Om det galler en
viss skadelidande eller en begréansad krets av skadelidande som ska
atnjuta undantag fran reglerna i 52 §, kan fragan som regel inte
avgoras genom foreskrifter eftersom dessa maste ha en generell
karaktar. Det bér dvervagas om inte bestammelsen bér utformas

som enbart en kompetensregel.

56 §

| forsta stycket 2 hanvisas till luftfartslagen (2010:000), varmed
asyftas den i prop. 2009/10:95 féreslagna lagen. | anslutning till
foredragningen har upplysts att hanvisningen ratteligen skall goras till
den i samma proposition foreslagna lagen om lufttransporter.

Bestammelsen bor andras i enlighet harmed.

578

Tillsynen begrénsas i den foreslagna bestammelsen till att avse "att
denna lag foljs”. Det far antas att férordnings- och myndighets-
foreskrifter ocksa kan komma att f4 sadant innehall att tillsynen bor
omfatta aven dessas tillampning. For detta andamal bor efter orden
"denna lag” laggas till "och anslutande foreskrifter”. Daremot bor
uttrycket "bestammelser som meddelats med stdd av denna lag”
undvikas, eftersom det kommer att omfatta enbart foreskrifter i en av
regeringen meddelad férordning.
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63 §

Det framgar inte narmare vilka regler som ska galla for forfarandet i
Svea hovratt eller for 6verklagande av hovrattens avgoérande till
Hogsta domstolen (jfr t.ex. 4—6 88 lagen [2006:74] med komplette-
rande bestammelser om domstols behdérighet och om erkannande
och internationell verkstallighet av vissa avgoranden). Pa dessa

punkter bor ett klargorande ske.

Forslaget till lag om &ndring i trafikskadelagen

88

Det i sista stycket angivna lagrummet ska ratteligen vara 15 § lagen

(2010:000) om ansvar och erséttning vid radiologiska olyckor.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



