LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2009-11-25

Narvarande: F.d. justitieradet Bo Svensson, regeringsradet Eskil

Nord och justitieradet Ann-Christine Lindeblad.

Integritet och effektivitet i polisens brottsbekamp ande

verksamhet

Enligt en lagradsremiss den 5 november 2009 (Justitiedeparte-

mentet) har regeringen beslutat att inhamta Lagradets yttrande Gver

forslag till

1. lag om behandling av personuppgifter i polisens brottsbekam-
pande verksamhet,

2. lag om polisens allmanna spaningsregister,

3. lag om andring i rattegangsbalken,

4. lag om andring i vapenlagen (1996:67),

5. lag om andring i sdkerhetsskyddslagen (1996:627),

6. lag om andring i lagen (2000:344) om Schengens informa-
tionssystem,

7. lag om &ndring i lagen (2007:980) om tillsyn Over viss brotts-

bekdmpande verksamhet,
lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Annika Waller

och réattssakkunniga Jenny Ferm.



Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Lagradsremissen innehaller forslag till lag om behandling av person-
uppgifter i polisens brottsbekédmpande verksamhet. Lagen ska
ersatta polisdatalagen (1998:622). Nagra polisregister foreslas
regleras sarskilt i den nya lagen, bl.a. register 6ver DNA-profiler och
penningtvattsregister. Nar det galler polisens allmanna spanings-
register foreslas detta regleras i en sarskild lag. Forslagen féran-
leder konsekvensandringar i andra lagar. En utgangspunkt ar enligt
remissen att skapa en teknikneutral och flexibel reglering som ger
ramarna for polisens personuppgiftsbehandling utan att i detalj

reglera formerna for behandlingen.

Den foreslagna regleringen &r komplex och det ar, som flera remiss-
instanser framfort, svart att fullt ut 6verblicka de sammantagna
konsekvenserna. Lagradet kan emellertid instamma i regeringens
uppfattning att det svarligen later sig goras att stélla ett sddant krav
pa en lagstiftning av det slag som det ar fraiga om utan att komplex
lagstiftning maste kunna beslutas och genomféras utan att varje
enskild konsekvens kan forutses. Det bér darvid understrykas att det
ar viktigt att sddan uppfoljning och utvardering som enligt remissen
ska ske kommer till stand sa att eventuella oférutsedda effekter kan

rattas till.

Forslaget till lag om behandling av personuppgifter i polisens

brottshekdmpande verksamhet

Lagens rubrik och 1 kap. 1 §

| paragrafen anges lagens syfte vara att skydda manniskor mot att

deras personliga integritet kranks vid behandling av personuppgifter i



polisens brottsférebyggande verksamhet samt att ge polisen mojlig-
het att behandla personuppgifter pa ett andamalsenligt sétt i sadan
verksamhet. Framstallt pa detta satt far man intrycket att den nya
lagen i forsta hand ar avsedd att forstarka integritetsskyddet for
enskilda och endast i andra hand vill ge polisen mojligheter att pa ett
effektivt satt utnyttja personuppgifter i sin brottsbekampande verk-

sambhet.

Den foreslagna lagstiftningen har emellertid framtvingats av den
tekniska utvecklingen, som ger polisen mojligheter att effektivisera
sin brottsbekdmpande verksamhet genom att behandla personupp-
gifter pa nya sétt. Den nya tekniken innebar med nuvarande lagstift-
ning 6kade risker for att enskildas personliga integritet kranks. For att
polisen ska fa ta den nya tekniken i bruk maste polisdatalagstift-
ningen andras sa att medborgarna far det skydd for sin personliga
integritet som bl.a. regeringsformen och den Europeiska konventio-
nen om de manskliga réattigheterna och de grundlaggande friheterna
tillforsakrar dem. Lagradet foreslar darfor att paragrafen ges foljande
lydelse:

Syftet med denna lag ar att ge polisen mdjlighet att i sin brottsbekam-
pande verksamhet behandla personuppgifter pa ett andamalsenligt
satt utan att manniskors personliga integritet kranks.

Godtas Lagradets forslag bor ocksa lagens rubrik andras. Den fore-
slagna rubriken ar for lang och intetségande och klargér inte att
lagen handlar om registerfragor. Lagradet foreslar att lagen

rubriceras "Polisregisterlag” eller "Polisdatalag”.

1 kap. 3 §

Innehallet i paragrafens forsta och sista stycken fors lampligen

samman i ett nytt forsta stycke av foljande lydelse:



Bestammelserna om personuppgifter i foljande paragrafer tillampas
ocksa vid behandling av uppgifter om juridiska personer.

2 kap. 1, 2,7 och 8 88§

| 2 kap. 1 § behandlas forhallandet mellan personuppgiftslagen och
den foéreslagna lagen om behandling av personuppgifter i polisens
brottsférebyggande verksamhet. Enligt 2 kap. 1 8 ska den sist-
namnda lagen gélla i stallet for personuppgiftslagen, om inte annat
anges i 2 kap. 2 8. | den paragrafen raknas sa upp ett stort antal
bestdmmelser i personuppgiftslagen som ska tillampas nér person-

uppgifter behandlas i polisens brottsbekdmpande verksamhet.

Till de bestammelser som pa grund av hanvisningen i 2 kap. 2 8§ till
personuppgiftslagen ska tillampas av polisen hor definitionen i 3 8
personuppgiftslagen av ordet behandling (av personuppgifter).
Darmed ska forstas varje atgard eller serie av atgarder som vidtas i
frdga om personuppgifter, vare sig det sker pa automatisk vag eller
inte, t.ex. insamling, registrering, organisering, lagring, bearbetning
eller andring, atervinning, inhamtande, anvandning, utlamnande
genom dversandande, spridning eller annat tillhandahallande av
uppgifter, sammanstallning eller samkoérning, blockering, utplaning
eller forstoring. Av intresse i detta sammanhang ar ocksa hanvis-
ningen i 2 kap. 2 8 till bl.a. 9 § forsta stycket c och d personuppgifts-
lagen. Hanvisningen innebéar att den personuppgiftsansvarige hos
polisen ska se till att personuppgifter samlas in bara for sarskilda,
uttryckligt angivna och berattigade andamal (c), och att personupp-
gifter inte behandlas for ndgot andamal som ar oférenligt med det for
vilket uppgifterna samlades in (d). Punkt d ger uttryck for den s.k.

finalitetsprincipen.



En given utgangspunkt for den foreslagna lagen ar att polisen ska fa
samla in personuppgifter som behdévs i polisens brottsbekampande
verksamhet och sedan behandla dem pa alla de satt som omfattas
av den ovan atergivna definitionen i 3 § personuppgiftslagen. Det
innebar att polisen inte bara behandlar det insamlade materialet for
eget bruk; i begreppet behandling ingar ocksa utlamnande eller
annat tillhandahallande av uppgifter. Far polisen samla in person-
uppgifter for brottsbekampande andamal, far den alltsa ocksa lamna
ut uppgifterna for sadant andamal eller for nagot andamal som &r
forenligt med det brottsbekampande andamal for vilket uppgifterna

samlades in, jfr finalitetsprincipen ovan.

En reglering som inte ar mera detaljerad an sa skulle emellertid stalla
polisen infor tillampningssvarigheter, eftersom regleringen skulle
tvinga polisen att i varje enskilt fall prova huruvida en personuppgift
kan samlas in eller lamnas ut med hansyn till att &ndamalet maste
vara brottsbekdmpande. | 7 och 8 88 har darfor det brottsbek&dmpan-
de andamalet brutits ner i delandamal som darmed klassas som
brottsbekampande. Avsikten ar att polisen alltid ska kunna behandla
personuppgifter for dessa delandamal utan att ga in pa en provning i
det enskilda fallet av om det nya andamalet ar forenligt med insam-

lingsandamalet.

| 7 8 har i enlighet harmed angivits att personuppgifter far behandlas
om det behovs for att 1. férebygga, forhindra eller upptacka brottslig
verksamhet, 2. utreda eller beivra brott, eller 3. fullgora forpliktelser
som foljer av internationella ataganden. Denna upprakning av de s.k.
primara andamalen for vilka polisen far behandla personuppgifter for
eget bruk, ar enligt vad som upplysts vid féredragningen avsedd att
vara uttdbmmande. De tre punkterna tacker alla behov som polisen
kan ha av att behandla personuppgifter i den egna brottsbekam-

pande verksamheten. Lagradet ifragasatter inte detta men vill



anmarka att upprakningen i 2 kap. 7 8§ begransar tillampnings-
omradet for finalitetsprincipen. Skulle det visa sig att polisen har
behov av att behandla personuppgifter som insamlats for brottsbe-
kampande andamal for ett (annat) i och for sig brottsbekampande
andamal som emellertid inte tacks av ordalagen i 7 § sa far behand-
lingen inte ske, aven om den skulle vara férenlig med finalitets-

principen.

Det forhallandet att en precisering av det brottsbekampande anda-
malet begransar tillampningsomradet for finalitetsprincipen vallar
problem i 8 § som behandlar de s.k. sekundara @ndamalen for vilka

polisen far lamna ut personuppgifter till andra myndigheter.

| avsnitt 6.4.2 i remissen behandlas bl.a. grundlaggande krav pa
behandlingen av personuppgifter. | det sammanhanget anférs som
skal for en hanvisning till finalitetsprincipen i nya lagen att det ar svart
att i alla avseenden kunna bedéma nuvarande behov av personupp-
giftsbehandling och att férutse alla de behov av sadan behandling
som kan gora sig gallande i framtiden. Detta utvecklas narmare i
avsnitt 7.1. Lagens andamalsreglering. Dar anfors bl.a. att de sekun-
dara andamalen bor uttryckas i lagen sa preciserat och fullstandigt
som mojligt. For andra andamal &n de i lagen angivna sekundara
andamalen bor utlamnande tillatas enbart under férutsattning att det
inte kan anses oftrenligt med insamlingsandamalet att lamna ut
uppgifterna, dvs. med tillampning av finalitetsprincipen. | enlighet
harmed foreslas att en hanvisning (i 2 kap. 2 8) gors till 9 § forsta
stycket d personuppgiftslagen.

Lagradet menar att den hanvisning som gors i 2 kap. 2 § till 9 § forsta
stycket d personuppgiftslagen inte racker for att vidga tillampnings-
omradet for 8 § utdver vad ordalagen tillater. Om det anses vara

onskvart att personuppgifter far lamnas ut eller pa annat satt



behandlas for andra &ndamal &n de i lagen angivna sekundara
andamalen, nar ett utlamnande for det nya andamalet inte kan anses
vara of6renligt med insamlingsandamalet, bor det komma till tydligt
uttryck i lagtexten, forslagsvis genom ett tillagg i forsta stycket 6 av
en ny punkt c. Samtidigt bor punkten b i forsta stycket 6 redigeras
om. Godtas sisthnamnda forslag bér motsvarande andring goéras i

5 kap. 2 § forsta stycket 2.

Pa grund av det anforda foreslar Lagradet att 8 § forsta stycket 6 ges
foljande lydelse:

6. en myndighets verksamhet

a) om det enligt lag eller forordning aligger polisen att bista myndig-
heten med viss uppagift,

b) om informationen tillhandahalls inom ramen for myndighets-
Overskridande samverkan mot brott, eller

c) om ett utlAmnande inte kan anses vara oftrenligt med det anda-
mal for vilket uppgifterna samlades in.

2 kap. 16 —18 88§

Det har vid féredragningen upplysts att sekretessbestammelsen i
35 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) endast
galler i forhallande till den som anmalan eller utsagan avser. Det

finns darfor inte skal att i 2 kap. 16—18 88 hanvisa till den paragrafen.

3 kap. 4 och 6 88

| 3 kap. 4 § forsta stycket behandlas uppgifter om personer som inte
ar misstankta for brott i vid mening. Till personkretsen h&nférs “en
person som inte ar misstankt for brott eller for att ha utovat eller
komma att utéva sadan brottslig verksamhet som avses i 2 § forsta
stycket 1”. Detta ar svarlast och svarbegripligt. Lagradet, som inte

garna anvander ordet "misstankt” nar det galler brott som annu inte



har begatts, foreslar att stycket ges foljande lydelse. Godtas det

forslaget bér motsvarande andring goras i 3 kap. 6 8§ forsta stycket 3.

Om uppgifter, som behandlas enligt 1 §, direkt kan hanféras till en
person som inte ar misstankt for brott eller for att ha utévat sadan
brottslig verksamhet som avses i 2 § forsta stycket 1 eller som kan
antas komma att utdva sadan brottslig verksamhet, ska det genom
en sarskild upplysning eller pa nagot annat satt framga att personen
inte &r misstankt.

3kap.9 8§

Denna paragraf innehaller inte nagonting utdver en upplysning om
innehallet i de tre narmast foljande paragraferna. Samma information
framgar for 6vrigt av mellanrubriken narmast fore paragrafen.

Lagradet foreslar att paragrafen utgar.

4 kap. 1 och 11 88§

| paragraferna bor féras in en erinran om att Rikspolisstyrelsen far
fora register 6ver DNA-profiler fér andamal som anges i 2 kap. 7 och

8 88. Lagradet foreslar att paragraferna ges féljande lydelse:

4 kap. 1 8§ Rikspolisstyrelsen far fora register 6ver DNA-profiler
(DNA-registret, utredningsregistret och sparregistret) i enlighet med
2-10 88. Dessa register far foras, forutom fér andamal som anges i
2 kap. 7 och 8 88§, for att underlatta identifiering av avlidna personer.

4 kap. 11 § Rikspolisstyrelsen far fora fingeravtrycks- eller signale-
mentsregister i enlighet med 12—-17 88. Dessa register far foras,
forutom for andamal som anges i 2 kap. 7 och 8 88§, for att underlatta
identifiering av okanda personer.



5kap.2 8§

Paragrafens forsta stycke 2 boér redigeras om i 6verensstammelse
med den lydelse som foreslas betraffande 2 kap. 8 § forsta stycket
6 b.

Punkt 5 i 6vergangsbestammelserna

| punkten anges att vissa angivna bestdmmelser i den nya lagen inte
behdver tillampas forran den 1 januari 2015. En foreskrift om att en
lagbestammelse far men inte behover tillampas &r ovanlig. Med
hansyn till vad som anges i remissen om skélen for denna foreskrift

far den godtas.

Forslaget till lag om polisens allmdnna spaningsregister

38

| paragrafen anges andamalet med det allmanna spaningsregistret.
Andamalsbeskrivningen ar enligt vad som upplysts vid féredrag-
ningen utformad med ledning av ett gammalt beslut av Datainspek-
tionen. Texten ar emellertid svarbegriplig fér den som inte kanner till
bakgrunden, sarskilt vid lasning av de efterféljande paragraferna och
forfattningskommentarerna till dessa. Lagradet foreslar att paragra-

fen ges foljande lydelse:

Personuppgifter som framkommit i polisens brottsbekampande
verksamhet far behandlas i det allmanna spaningsregistret fér att
gora sadan information som behdvs i polisens spaningsverksamhet
latt tillganglig.



18 §

Det har vid féredragningen upplysts att sekretessbestammelsen i
35 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) endast

galler i férhallande till den som anmalan eller utsagan avser. Det
finns darfor inte skal att i férevarande paragraf hanvisa till den

paragrafen.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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