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Grundlagsskydd for digital bio och andra yttrandefrihets-

rattsliga fragor

Enligt en lagradsremiss den 24 september 2009 (Justitiedeparte-

mentet) har regeringen beslutat att inhamta Lagradets yttrande over

forslag till

1. lag om andring i regeringsformen,

2 lag om andring i tryckfrihetsférordningen,

3. lag om andring i yttrandefrihetsgrundlagen,

4 lag om andring i lagen (1991:1559) med foreskrifter pa
tryckfrinetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens
omraden,

5. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Kerstin Broms

Lumpus.
Forslagen foranleder féljande yttrande av Lagradet:
| lagradsremissen foreslas att s.k. digital bio och annan offentlig

uppspelning ur databaser ska omfattas av grundlagsskyddet i

yttrandefrihetsgrundlagen. Granskning och godk&nnande av digital



bio foreslas ske pa samma satt som av traditionell biograffilm. Vidare
foreslas att den som sénder kabel-TV ska kunna alaggas att utforma
sandningarna sa att de blir tillgangliga fér personer med vissa
funktionsnedsattningar. Slutligen foreslas bestammelser som
tydliggor det viktiga férbudet for myndigheter och andra allménna
organ att ingripa mot den som anvander sig av sin tryck- eller

yttrandefrihet (repressalieférbudet).

Repressalieférbudet

| ett nytt andra stycke i 3 kap. 4 § tryckfrihetsforordningen forbjuds
myndigheter och andra allmanna organ att ingripa mot nagon for att
han eller hon i en tryckt skrift har brukat sin tryckfrihet eller medver-
kat till ett sddant bruk. Motsvarande forbud infors pa yttrandefrihets-
grundlagens omrade genom ett nytt tredje stycke i 2 kap. 4 § i den
lagen. De bada paragraferna innehaller inte nagra bestammelser om
straff for den som bryter mot forbudet. Ett férbud utan straff sags
vara som en kniv utan blad och ska forbudet fa asyftad verkan maste

det till straffbestammelser.

| remissen foreslas ocksa tva straffoestammelser, i 3 kap. 5 § tryck-
frinetsforordningen och 2 kap. 5 § yttrandefrinetsgrundlagen. | dessa
paragrafer foreslas emellertid inte att hela det forbud som anges i

3 kap. 4 § tryckfrihetsférordningen respektive 2 kap. 4 § yttrande-
frinetsgrundlagen ska kriminaliseras utan endast en del av detta,
namligen savitt avser atgarder som utgor avskedande, uppséagning,
meddelande av disciplinpafoljd eller liknande atgard. Som skal for
detta anfors att det for att uppratthalla respekten for forbudet ar
tillrackligt att de allvarligaste overtradelserna kan féranleda straff-
ansvar (avsnitt 6.2 i remissen). Det ar enligt Lagradets mening en
tveksam beddmning. Atgarder som utskallning, trakasserier, ogynn-

sam rumsfordelning, etc. skulle darmed inte kunna féranleda straff-



ansvar. Sistnamnda atgarder forutsétts att som for narvarande bli
foremal for JO:s och JK:s granskning och granserna for vad som ar
tillatet ska enligt remissen dras upp genom de bada tillsynsorganens

praxis.

Som skal for denna begransning kan anforas att de allménna
domstolarna inte bor belastas med bagatellmal om t.ex. att nagon
inte langre ar valkommen i en myndighets kafferum, att chefen har
talat med en anstalld med ovanlig rost eller liknande. Men sa ser
man vanligtvis inte pa behovet av domstolsprovning. Pa exempelvis
mutbrottslighetens omrade anses det vara viktigt att de allmanna
domstolarna provar var den undre gransen gar for beloningar for
myndighetsutdévning. Och det &r inte ovanligt att man i allman
domstol prévar var den nedre gransen for misshandel gar; nyligen
cirkulerade uppgifter i pressen om att en hovratt provat huruvida en
larare som tryckt sitt pekfinger mot en elevs panna darigenom gjort

sig skyldig till misshandel. Exemplen kan mangfaldigas.

Enligt Lagradets mening hade det fran rattssakerhets- och legalitets-
skal varit av varde om ett repressalieforbud i sin helhet hade kunnat
inrymmas i en straffoestammelse, i vilken det kunnat komma till
uttryck vilka forfaranden som ska anses som sarskilt allvarliga. En
fordel med en sadan bestammelse ar att dess narmare tolkning i
forlangningen kan komma till uttryck inte endast genom JO:s och

JK:s praxis utan ocksa genom domstolspraxis.

Trots dessa principiella invandningar anser sig Lagradet inte bora
avstyrka den valda lagtekniska I6sningen eftersom den innebar en
forbattring jamfort med nuvarande ordning. Lagradet férordar
emellertid att utvecklingen pa detta omrade noggrant foljs i det
fortsatta lagstiftningsarbetet pa grundlagsomradet.



Som JO har pekat pa i sitt remissvar féljer ett repressalieforbud
ocksa av 2 kap. 1 § forsta stycket 1 regeringsformen. Grundsynen pa
ingripanden mot dem som brukat sin grundlagsskyddade yttrande-
frinet enligt tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen
kan salunda anlaggas pa ingripanden mot dem som brukat sin
yttrandefrihet i andra former an dem som upptas i de nyss namnda
grundlagarna. Dessa forfaranden lamnas utanfor den nu foéreslagna
regleringen. Det kan enligt Lagradets mening finnas anledning att

beakta denna fraga i Yttrandefrihetskommitténs fortsatta arbete.

Digital bio m.m.

2 kap. 1 8 regeringsformen

| paragrafens andra stycke, som handlar om tryckfriheten och
motsvarande frihet att yttra sig i olika media, inférs orden "offentliga
uppspelningar” omedelbart fére "samt filmer, videogram, ljudupp-
tagningar och andra tekniska upptagningar”. Harav framgar att
offentliga uppspelningar ar nagot annat an filmer, men lasaren far
inte av lagtexten nagot svar pa fragan vad offentliga uppspelningar
egentligen ar for nagot. Lagradet anser att man i den fortsatta
beredningen bor préva om det gar att finna nagot battre uttryck for
den "digitala bio” som ska omfattas av den grundlagsfasta yttrande-

frineten.

Punkt 4 i 6vergangsbestammelserna till lagen (1976:871) om &ndring

i regeringsformen

Av punkten 4 i 6vergangsbestammelserna framgar att motesfrineten
inte hindrar att det i lag meddelas bestammelser om forhands-

granskning av filmer och videogram som ska visas offentligt.



| lagradsremissen foreslas ett tillagg som aven majliggor lagregler
om granskning och godkannande av offentliga uppspelningar av
rérliga bilder ur en databas. Tillagget ar foéranlett av ett motsvarande
forslag till undantaget i 1 kap. 3 § andra stycket yttrandefrihets-

grundlagen fran censurforbudet.

Skalet till att en bestammelse om férhandsgranskning av film
ursprungligen togs in i de aktuella 6vergangsbestammelserna var att
det ansags att bestammelserna i forordningen (1959:348) med
sarskilda bestammelser om biografférestalliningar m.m. borde fa ett
sadant stod i avvaktan pa resultatet av yttrandefrihetsutredningens
utredning angaende filmcensur. D& det senare ansags angelaget att
vidta atgarder for att motverka aven spridningen av videogram med
extrema valdsskildringar andrades 6vergangsbestammelserna sa att
det blev mgjligt att inféra lagregler om forhandsgranskning av
videogram som skulle visas offentligt (prop. 1984/85:83 s. 9 f). |
yttrandefrihetsgrundlagen har darefter i 1 kap. 3 § tagits in en
bestammelse om att det genom lag far meddelas foreskrifter om
granskning och godkannande av rérliga bilder i filmer, videogram

eller andra upptagningar som ska visas offentligt.

| och med namnda reglering i yttrandefrinetsgrundlagen har det
bakomliggande motivet till att reglera férhandsgranskningen i dver-
gangsbestammelser till regeringsformen sedan lange spelat ut sin
roll. Med hansyn till syftet med en 6vergangsbestammelse ar det
enligt Lagradets mening inte lampligt att férhandsgranskningen
fortsatt regleras pa detta satt. Lagradet anser darfor att regleringen i
punkt 4 i dvergangsbestammelserna bor tas in i regeringsformen,

forslagsvis i anslutning till 2 kap. 14 8 regeringsformen.



1 kap. 6 8 vttrandefrihetsgrundlagen

| paragrafen fors in bestammelser om séndningar av direktsanda
eller inspelade radioprogram som pa sarskild begéaran tillhandahalls
allméanheten, om sandningarnas starttidpunkt och innehall inte kan
paverkas av mottagaren. Enligt vad som upplysts vid féredragningen
avses bl.a. direktsanda fotbollsmatcher som kan ses av allménheten
genom uppkoppling pa Internet. Den foreslagna lagtexten har fatt en
sprakligt mindre lyckad utformning. Lagradet foreslar att paragrafens

forsta stycke ges foljande lydelse:

Grundlagen ar tillamplig p& sandningar av radioprogram som ar
riktade till allmanheten och avsedda att tas emot med tekniska
hjalpmedel. Som sandningar av radioprogram anses ocksa tillhanda-
hallande till allmanheten pa sarskild begaran av direktsanda eller
inspelade radioprogram, om starttidpunkten och innehallet inte kan
paverkas av mottagaren.

13 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen

Den straffbestammelse som foreslas i forevarande paragraf bor
enligt Lagradets mening hellre placeras i 14 kap. som har rubriken
Ansvar. | 13 kap. 2 § bor det da inféras en hanvisning till den

bestammelsen.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar 6vriga lagforslag utan erinran.



