LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2003-11-27

Narvarande: f.d. regeringsradet Karl-Ingvar Rundqyvist, justitieradet

Nina Pripp och regeringsradet Géran Schader.

Enligt en lagradsremiss den 13 november 2003 (Justitiedepartemen-
tet) har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande over forslag
till

1. lag om andring i patentlagen (1967:837),

2. lag om andring i vaxtforadlarrattslagen (1997:306).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Carl

Josefsson.

Faorslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet

Forslaget till lag om &ndring i patentlagen

Allmant

Lagforslaget innebar att patentlagen byggs ut med nya regler och att
andringar gors i en del befintliga bestammelser, allt i syfte att i
svensk ratt genomféra EG-direktivet om réttsligt skydd for biotek-
niska uppfinningar. Vid féretagen genomgang har Lagradet konstate-
rat att lagforslaget har utformats i mycket néra anslutning till direkti-
vets lydelse. Lagradet har inte kunnat finna annat an att forslaget val
tacker in de krav som direktivet staller och som lampligen tillgodoses

genom forfattningsatgarder pa lagniva.



En konsekvens av den valda metoden att inarbeta behovliga
kompletteringar och fortydliganden om biotekniska uppfinningar i
gallande patentlag blir att vissa avsteg i systematiskt hanseende gors
fran lagens grundlaggande monster av generellt tillampliga regler nar
lagen tillfors ett flertal bestammelser med inriktning pa ett sarskilt
omrade som biotekniken. Utbyggnaden av lagen medf6r ocksa att en
del mindre lattillgangliga bestammelser inférs som, trots de fortyd-
liganden och klargdranden som ocksa foreslas, kan tankas ge upp-
hov till vissa tillampningsproblem. Lagradet ansluter sig emellertid till
lagradsremissens bedémning och slutsats nar det galler valet av me-
tod for lagreglering. Ocksa den till direktivtexten anslutande utform-
ningen av de nya eller &ndrade lagbestammelserna far i allt vasent-
ligt godtas mot bakgrund av det starka intresse av enhetlighet i re-
gelsystem och rattstillampning som finns i frdga om patent sarskilt pa

europeiskt plan.

Med hansyn till det anférda finner Lagradet anledning att i det féljan-

de berora endast enstaka detaljfragor om lagforslagets utformning.
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Denna inledande paragraf behandlar patentrattens principiella inne-
bord, vissa generella forutsattningar for patent, avgransningen av
begreppet uppfinning samt vissa undantag fran majligheten till pa-
tent. Paragrafen, som ursprungligen bestod av tva stycken, har tidi-
gare uttkats sa att den for narvarande innehaller fyra stycken. Enligt
lagforslaget skall undantagsbestammelsen i fjarde stycket andras
bl.a. sa att vissa forbud mot patent fors dver till nya 1 b § respektive
till senare del av forevarande paragraf. Vidare foreslas paragrafen
utbyggd med tva nya stycken. Femte styckets bestammelser har del-
vis hamtats fran fjarde stycket men dar har ocksa tagits in nya be-

stammelser med definitioner och avgransningar i klargérande syfte.



Genom sjatte styckets bestammelser avses att klargdra gransen for
uppfinnings patenterbarhet och for uppfinningsbegreppet pa omradet
biologiskt material. Har inryms ocksa en definition av begreppet bio-

logiskt material.

Forslaget ar i dessa delar uppbyggt i enlighet med vad som féreslogs
i den departementspromemoria (Ds 2001: 49) som legat till grund for
lagradsremissen. Under remissbehandlingen av promemorian har
framkommit olika synpunkter pa utformningen av paragrafen och pa
fordelningen av bestammelser mellan denna och de narmast foljande
nya paragrafer som foreslagits. Synpunkterna har i lagradsremissen
bemo6tts med hénvisning till att promemorians forslag néra ansluter
till direktivet, vilket underlattar en enhetlig tolkning, och dessutom
bygger pa stallningstaganden vid nordiska 6verlaggningar och en
l6sning som valts i Danmark och Finland (avsnitt 7.10 Vissa lagtek-

niska fragor).

Lagradet finner for sin del att paragrafen i foreslagen utformning blir
alltfér omfattande om den far inbegripa saval grundregler och undan-
tag av generell karaktar som utférliga kompletterande regler med
inriktning pa det biotekniska omradet. En uppdelning av regelmassan
pa fler paragrafer far anses dnskvard for att uppna nagot okad till-
ganglighet och lasbarhet. Det &r svart att se att en viss Overarbetning
av lagens paragrafindelning skulle méta hinder av sddana skal som
aberopats mot de synpunkter, innefattande aven forslag till alternati-
va lésningar, som nagra remissinstanser fort fram. Vad som kan
ligga narmast till hands och som synes genomférbart i detta skede av
lagstiftningsarendets behandling &r att begransa paragrafens innehall
sa att de mer specialinriktade undantags- och avgransningsreglerna i
fiarde — sjatte styckena fors dver till en ny paragraf. Eventuellt borde
darvid ocksa andra och tredje styckena separeras ut och foras till en

sarskild paragraf for sig.



Om det som nu sagts vinner gehor far det aterverkningar pa numre-
ringen av foreslagna 1 a och 1 b 8§ samt eventuellt p& hanvisningar

till lagens inledande paragrafer.

3as8

| tredje stycket anges omfattningen av ensamratten pa grund av ett
patent for ett alster som innehaller eller bestar av genetisk informa-
tion. Darvid markeras i klargérande syfte, genom en inskjuten sats,
ett undantag om att ensamratten inte omfattar "vad som angesila §

forsta stycket.”

| 1 a § forsta stycket foreskrivs att manniskokroppen i sina olika bild-
nings- och utvecklingsstadier, liksom enbart upptackten av en av
dess bestandsdelar, inbegripet en gensekvens eller en delsekvens
av en gen, inte kan utgdra en patenterbar uppfinning. Med hansyn till
att detta stycke salunda ar konstruerat for att ange en begransning
av vad som kan utg6ra en patenterbar uppfinning synes undantags-
regeln i férevarande paragraf bli mer adekvat formulerad om den i

stallet ges foljande lydelse.

"..., med undantag for saddant som enligt 1 a § forsta stycket inte kan

utgora en patenterbar uppfinning, allt ...”

45§

| forsta stycket foreskrivs att tvangslicens for att utéva en uppfinning i
Sverige far meddelas under vissa forutsattningar, bl.a. den i punkt 2
angivna foérutsattningen att uppfinningen inte utévas i skalig utstrack-
ning i Sverige. | andra stycket foreslas en likstallighetsregel om att

det med utévning enligt forsta stycket 2 skall jamstéllas import av



uppfinningen till Sverige fran en stat inom EES eller en stat som ar

ansluten till eller ett omradde som &ar anslutet till WTO-avtalet.

Eftersom begreppet "import” har en sarskild avgransad innebord sa-
vitt galler EU:s medlemsstater bor detta i féorevarande sammanhang
ersattas av det vidare begreppet "inforsel”.

Enligt Lagradets mening bor inledningen av andra stycket med dess
hanvisning till forsta stycket 2 ges en mer precis utformning. Avsikten
med bestammelsen maste vara att utévande av en uppfinning i Sve-
rige och inforsel av den skall vara likstéllda och dessutom i férekom-
mande fall kunna sammanvéagas nar kravet pa skalig omfattning skall
beddmas. Detta skulle komma till tydligare uttryck om andra stycket

inleds forslagsvis enligt foljande.

"Vid tillampning av forsta stycket 2 jamstalls med utévning av en upp-

finning inférsel av uppfinningen till Sverige fran ...”

Forslaget till lag om andring i vaxtforadlarrattslagen

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.



