LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2003-10-10

Narvarande: f.d. regeringsradet Karl-Ingvar Rundqyvist, justitieradet

Nina Pripp och regeringsradet Géran Schader.

Enligt en lagradsremiss den 9 oktober 2003 (Finansdepartementet)
har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till
lag om andring i lagen (2001:1227) om sjalvdeklarationer och

kontrolluppagifter.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kammarrattsassessorn
Fredrik Lofstedt.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

| lagradsremissen foreslas att lagen om sjalvdeklarationer och kon-
trolluppgifter kompletteras med en ny bestammelse i syfte att i
svensk ratt genomféra radets direktiv 2003/48/EG av den 3 juni 2003
om beskattning av inkomster fran sparande i form av rantebetalning-
ar. Den nya bestammelsen anger att vissa artiklar i direktivet géller
for betalningsombud och den behériga myndigheten. | remissens
motiv sags att den valda metoden for att genomfora direktiv i och for
sig kan diskuteras. Samtidigt framhalls att den korta tiden fran radets
beslut om direktivet till dess att detta skall vara genomfort — den

1 januari 2004 — knappast medger nagon annan metod for genom-
forandet. Det framhalls ocksa att direktivets bestammelser skall till-
lampas forst fran och med den 1 januari 2005 eller eventuellt senare

samt att regeringen avser att gora en noggrann analys av hur direkti-



vets bestammelser battre kan inforlivas med svensk lagstiftning och
darefter aterkomma med forslag till de lagandringar som behovs.
Med hansyn till att osékerhet rader om fran vilken tidpunkt direktivets
bestammelser kommer att tillampas foreslas att regeringen ges moj-
lighet att bestamma vid vilken tidpunkt lagandringen skall trada i
kraft.

Den salunda foreslagna regleringen far uppfattas som en rent provi-
sorisk l6sning for att uppfylla kravet i direktivets artikel 17 om att
medlemsstaterna fore den 1 januari 2004 skall anta och offentliggora
de bestdammelser i lagar och andra forfattningar som ar nédvandiga

for att folja direktivet.

| den nya bestammelsen foreskrivs helt kortfattat att artiklarna 2— 15
I direktivet galler for betalningsombud och den behériga myndighe-
ten. Nagon beskrivning av artiklarnas innehall gors inte. Beteckning-
arna "betalningsombud” och "den behériga myndigheten” — som inte
annars forekommer i den aktuella lagen — anvands oférmedlat i lag-
texten utan foregaende definition. For att 6ver huvud taget fa en upp-
fattning om innebdrden av bestammelsen forutsatts ett narmare stu-
dium av direktivet. Direktivet ar fogat som bilaga till lagradsremissen
men avses inte utgora bilaga till sjalva lagfoérslaget. Det ar givetvis

publicerat i Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Lagradet staller sig tveksamt till den valda metoden for att genomfora
direktivet aven om det ar fraga om ett provisorium for mahanda be-
gransad tid. Direktivet synes battre lampat att inforliva genom trans-
formering &n genom inkorporering bl.a. med hansyn till att reglering-
en — aven om de skyldigheter som féljer darav framst avser banker,
kreditmarknadsforetag och vardepappersbolag samt skattemyndig-

heter — bor vara av stort intresse for enskilda personer.



Det ar inte heller sjalvklart att enbart en inkorporering i svensk ratt av
direktivets bestammelser verkligen uppfyller kravet i artikel 17 pa att
nodvandiga lagar och andra forfattningar skall ha antagits. Foér att
man med nagon grad av sakerhet skall kunna uttala sig i den fragan
kravs en analys av de redan befintliga forfattningarna pa omradet,
som ju efter den nu aktuella lagandringens ikrafttrddande kommer att
fortsatta att galla vid sidan av direktivbestammelserna. Att en sadan
analys inte har kunnat genomféras pa den korta tid som statt till de-
partementets férfogande ar fullt begripligt. Den tidsram som direktivet
ger medlemslanderna for genomférandet framstar for Lagradet som
helt orealistisk. Mot bakgrund av att bestammelserna anda inte skall
tilAmpas forran allra tidigast den 1 januari 2005 forefaller tidspressen
dessutom vara svarforklarlig. Lagradet forordar att det for svensk
lagstiftning sedvanliga beredningsarbetet, vilket enligt vad som upp-
lysts under foredragningen har paboérjats, far ha sin gang innan direk-

tivet inforlivas.

Mot bakgrund av det anférda anser sig Lagradet inte kunna tillstyrka

en genomforandereglering av foéreslagen utformning.

Skulle regeringen trots detta vélja att ga fram med den foreslagna
lagandringen vill Lagradet papeka att inte enbart betalningsombud
och den behériga myndigheten torde beréras. Atminstone artikel 14,
som handlar om undanréjande av dubbelbeskattning, skulle ocksa
svenska domstolar kunna komma att behéva tillampa. Det forefaller
da sakrare att, som i lagen (1969:200) om uttagande av utlandsk tull,
annan skatt, avgift eller palaga, saga att direktivets aktuella bestam-
melser skall galla som svensk lag utan att ange for vilka detta skall

géalla.

En i 6vrigt foreslagen justering av 6vergangsregleringen till lagen om



sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter féranleder ingen erinran av

Lagradet.



