LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2005-12-14

Narvarande: f.d. justitieradet Lars K Beckman, justitieradet Leif

Thorsson och regeringsradet Lars Wennerstrom.
Genetisk integritet m.m.

Enligt en lagradsremiss den 24 november 2005 (Socialdepartemen-

tet) har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag

1. lag om genetisk integritet m.m.,

2. lag om andring i foréldrabalken,

3. lag om andring i sekretesslagen (1980:100),

4. lag om andring i forsakringsrorelselagen (1982:713),

5. lag om andring i lagen om (1995:831) om transplantation m.m.,

6. lag om andring i lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa hélso-
och sjukvardens omrade,

7. lag om &ndring i lagen (2002:297) om biobanker i hélso- och
sjukvarden m.m.,

8. lag om andring i forsékringsavtalslagen (2005:104).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av amnessakkunniga
Annette Norman och Lars Gronwall, bitradda av amnesradet Lena

Jonsson.

Sveriges Forsakringsforbund har i skrivelse till Lagradet den 7 de-
cember 2005 framfort synpunkter pa det remitterade forslaget till lag

om genetisk integritet m.m. Vid féredragningen har upplysts att for-



bundets synpunkter kommer att Overvagas i det fortsatta bered-

ningsarbetet.

De remitterade forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet

Forslaget till lag om genetisk integritet m.m.

1kap.58§

En viktig nyhet i lagforslaget ar bestammelsernai 2 kap. 1 8 om olika
férbud mot att anvanda genetisk undersdkning och genetisk informa-
tion. Dessa begrepp definierasi 1 kap. 5 8§ och har begransats till
undersokningar som har foretagits inom halso- och sjukvarden eller
medicinsk forskning. Denna begransning i férhallande till kommitté-
forslaget har i forfattningskommentaren och i den allméanna motiver-
ingen (avsnitt 6.1) inte motiverats sarskilt utforligt. Det framhalls dock
att syftet med den nya lagen ar att stalla upp ett skydd mot forfaran-
den nér det galler genetiska undersdkningar som skulle kunna éve n-
tyra manniskors tillit till halso- och sjukvarden och til medicinsk
forskning. Det framhalls aven att framtiden far utvisa om det ocksa
finns behov av lagstiftning nar det géller genetisk information som
har tagits fram i andra sammanhang, t.ex. av laboratorier uta nfor

hélso- och sjukvarden.
Lagradet har i och for sig inte nagot att erinra mot den féreslagna

begransningen men finner det angelaget att dess konsekvenser be-

lyses ytterligare i detta lagstiftningsarende.

2kap.18

| den allmanna motiveringen anfors (avsnitt 6.1) att det saknas an-

ledning att vid sidan av avtalslagens bestammelser 6vervaga nagon



reglering av de civilrattsliga féljderna av att avtal ingas i strid med det
forbud som lagrummet innehaller, ndgot som Advokatsamfundet ef-
terlyst i sitt remissyttrande. Lagradet erinrar om att det inte alltid ar sa
att ett avtal som strider mot ett legalt forbud ar ogiltigt. Huruvida ett
sadant avtal skall vara ogiltigt far avgoras i praxis efter en analys av
regelns syfte, behovet av en ogiltighetspaféljd — vid sidan av jamk-
ningsmojligheten i avtalslagen — osv. (jfr NJA 1997 s. 93 och 2002

s. 322 samti doktrinen bl.a. Gronfors, Avtalslagen, 2 uppl. 1989 s.
177 ff. och Ramberg & Ramberg, Allman avtalsratt, 6 uppl. 2003

S. 79).

8kap.18§

| denna bestammelse foreskrivs att Socialstyrelsens beslut i vissa fall

far 6verklagas hos allméan férvaltningsdomestol.

Enligt vad som framhallits vid lagradsféredragningen &r avsikten att
ovriga beslut som meddelas med stdd av lagen inte skall kunna bli
foremal for 6verklagande, vare sig med stod av 22 a § forvaltnings-
lagen (1986:223) eller 15 § férordningen (1996:570) med instruktion
for Socialstyrelsen. Detta bor enligt Lagradets mening nu komma till
uttryck sa att det direkt i lagtexten anges att 6vriga beslut enligt den-
na lag inte far éverklagas. Lagradet vill dock i detta sammanhang
anda ifradgasatta om inte samtliga tillstdndsbeslut av Socialstyrelsen
bor kunna bli foremal for en domstolsprovning. Lagradet férordar dar-
for att denna fraga ytterligare dvervags under det fortsatta lagstift-

ningsarbetet.



Forslaget till lag om andring i forsakringsrorelselagen

21kap.18

| det remitterade forslaget stadgas i 7 kap. 20 8 om en tystnadsplikt
som ar utvidgad i férhallande till nu gallande bestammelse i det an-
givna lagrummet. Den bestammelsen ar straffsanktionerad i nuva-
rande 21 kap. 1 § forsta stycket 4, en bestdmmelse som — sannolikt
av misstag — inte foreslas andrad. | forslagets tredje stycke anges
namligen samtidigt att overtradelser inte skall féljas av ansvar for
brott mot tystnadsplikt enligt 20 kap. 3 § brottsbalken.

| vissa lagar pa det finansiella omradet foreskrivs tystnadsplikt, varav
foljer att straffbestammelsen i 20 kap. 3 8 brottsbalken blir tillamplig
om inte annat sags. Som anférs i den allmanna motiveringen (avsnitt
10.5.4) ar brott mot den tystnadsplikt som stadgas i 1 kap. 10 § bank-
rorelselagen straffria med h&nvisning till att Finansinspektionen inom
sin tillsynsverksamhet kan ingripa vid saddana brott, och i forfattnings-
kommentaren anges dessutom att forsakringsbolaget kan forpliktas
att utge skadestand. (Jfr Lagradets yttrande den 17 november 2005
betraffande 6 kap. 7 § forslaget till lag om sarskild tillsyn dver finan-

siella konglomerat.)

Enligt Lagradets mening framstar det inte som motiverat att brott mot
tystnadsplikten, nar det galler den ofta integritetskansliga information
som nu ar i fraga, skall vara straffria. Det &r svart att se nagon grund
for skadestand annat an om brottet kan ses som ett angrepp pa den
berdrda personens frid eller &ra och innefattar en allvarlig krankning
(se 2 kap. 3 § skadestandslagen), vilket inte alltid behover vara fallet.
Det ar inte heller latt att uppfatta hur Finansinspektionens tillsyns-
verksamhet skulle kunna skydda enskilda mot att information lamnas

i strid med bestammelsen om tystnadsplikt. Lagradet forordar att be-



stammelsen i 21 kap. 1 § forsta stycket 4 behalls oforandrad i enlig-

het med forslaget och att paragrafens tredje stycke inte andras.

Ovriga lagférslag

Lagradet lamnar férslagen utan erinran.



