LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2003-06-18

Narvarande: f.d. regeringsradet Karl-Ingvar Rundqyvist, regerings-

radet Marianne Eliason, justitieradet Severin Blomstrand.

Enligt en lagradsremiss den 5 juni 2003 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till
1. lag om gemensamma utredningsgrupper for brottsutredningar och

2. lag om andring i sekretesslagen (1980:100).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga Carina
Bring.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet

Forslaget till lag om gemensamma utredningsgrupper for brottsut-
redningar
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Enligt forsta stycket innehaller lagen bestammelser om gemensam-
ma utredningsgrupper for brottsutredningar som inrattas av tva eller
flera stater med stdd av en internationell verenskommelse som ar
bindande for Sverige. | andra stycket bemyndigas regeringen att
meddela féreskrifter om vilka internationella 6verenskommelser som

avses i forsta stycket.



Forslaget avviker fran det som fanns i den promemoria som foregatt
lagradsremissen och som remissbehandlats. Enligt promemorian
skulle lagen géalla endast utredningsgrupper som inrattats i enlighet
med det rambeslut av Europeiska unionens rad som foranleder
remissen och betraffande vilket riksdagen godkant ett utkast (prop.
2001/02:71, bet. 2001/02:JuU 15, rskr. 2001/02:151).

Enligt vad som uttalas i remissen (avsnitt 6.1) ar skalet for andringen
att lagen med den i remissen foreslagna utformningen kan bli tillamp-
lig pa aven andra internationella verenskommelser som &r bindande
for Sverige. Lagstiftningen behover da inte andras varje gang det for
Sveriges del blir aktuellt att tilltrada en ny sadan 6verens kommelse.
Det hanvisas till att metoden anvands i flera lagar som ror det inter-
nationella straffrattsliga samarbetet, t.ex. lagen (2000:562) om inter-
nationell rattslig hjalp i brottmal. Det anges ocksa att genom den val-
da metoden vissa internationella 6verenskommelser som inte bor

omfattas av lagen kan héllas utanfér denna.

Det har under féredragningen upplysts att avsikten ar framfor allt att
gora lagen tillamplig pa 6verenskommelser som riksdagen godkant

men att &ven andra dverenskommelser kan komma att o mfattas.

Eftersom de fragor som regleras i lagen knappast faller in under na-
got av de amnen som anges i 8 kap. 7 8 regeringsformen och
regleringen dessutom berdr omraden dar delegation 6verhuvudtaget
inte far ske, ar enligt Lagradets uppfattning den valda konstruktionen
inte tillaten. Som bemyndigandet har utformats blir det regeringen
som slutligen avgor lagens tillampningsomrade. Jamforelsen med
lagen om internationell rattslig hjalp i brottmal ar inte helt adekvat,
eftersom det i den lagen endast ar frdga om att regeringen skall ge
tillkanna vilka dverenskommelser som avses (se 5 kap. 13 8). Ett

tillkdnnagivande ar inte av konstitutiv karaktar.



Lagradet forordar att det direkt i lagen anges vilka 6verenskommel-
ser den omfattar. Ett alternativ ar att det i forsta stycket anges att
lagen skall tillampas pa 6verenskommelser som ar bindande for
Sverige. | andra stycket kan da anges att regeringen skall tillkannage

vilka 6verenskommelser som omfattas av regleringen.
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| paragrafen regleras bl.a. vem som skall vara behérig att inga en
overenskommelse om att inratta en gemensam utredningsgrupp. | de
fall forundersokning har inletts far enligt forsta stycket undersok-
ningsledaren inga en sadan déverenskommelse. Om forundersokning
inte har inletts far enligt andra stycket den tjansteman som Riks-
aklagaren, Rikspolisstyrelsen, Tullverket eller Kustbevakningen utser

inga 6verenskommelsen.

Aven om det i svensk réatt ar aklagaren och inte &klagarmyndigheten
som fattar beslut i en férundersokning (se t.ex. 23 kap. 3 8§ ratte-
gangsbalken, jfr Peter Fitger, Ratte gangsbalken s. 7:3) kan det dis-
kuteras om det inte bor vara myndigheten som ingar 6verenskom-
melsen. | vart fall bor detta gélla om det inte ar en dklagare som ar
férundersokningsledare liksom i de fall dar forundersékning inte in-
letts. Det blir da en fraga for den berérda myndigheten att i arbets-
ordning eller annat beslut ange vem som skall vara behorig att fore-
trada myndigheten i dessa fall. Lagradet forordar att problemet 6ver-

vags ytterligare i det fortsatta beredningsarbetet.

| sammanhanget bor papekas att en 6msesidig 6verenskommelse
som en svensk myndighet ingar med en utlandsk myndighet rent
formellt torde vara att betrakta som en internationell 6verenskommel-

se i regeringsformens mening, eftersom den svenska myndigheten



maste anses foretrada staten (jfr prop. 1977/78:44 s. 4). For att en
svensk myndighet skall kunna inga en 6verenskommelse med en
utlandsk myndighet kravs ett uppdrag fran regeringen (se 10 kap. 3 §
regeringsformen). Lagradet ser dock inte nagon anledning att fran
dessa utgangspunkter ifrdgasatta den foreslagna ordningen eftersom
den laggs fast i lag och utredningsgrupperna inte skall ha nagra be-

slutsbefogenheter.
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| paragrafen foreskrivs att, om det for den gemensamma utrednings-
gruppens arbete kravs att en utredningsatgard vidtas i Sverige och
atgarden inte kan utféras inom ramen for en pagaende svensk férun-
dersdkning, en svensk tjansteman som ingar i utredningsgruppen far
begara att atgarden vidtas. Vidare foreskrivs att en sddan begaran
prévas i enlighet med lagen (2000:562) om internationell rattslig hjalp
i brottmal pa motsvarande satt som om ansdkan hade gjorts av en
utlandsk myndighet och skall géras direkt hos behorig aklagare eller
domstol i enlighet med namnda lag. | forfatningskommentaren sags
att detta innebar att samma materiella forutsattningar och samma
forfarande kommer att galla nar en ansékan gors med stod av denna
bestammelse som om anstkan hade gjorts med stéd av den namnda
lagen. Under foredragningen infor Lagradet har dessutom upplysts

att de utredningsatgarder som avses ar de som anges i den lagen.

Enligt Lagradets mening kommer den avsedda innebérden till tydliga-

re uttryck om paragrafen far forslagsvis foljande lydelse.

"Om det for den gemensamma utredningsgruppens arbete kravs att
en utredningsatgard vidtas i Sverige och atgarden inte kan utféras
inom ramen for en pagaende svensk forundersokning, far en svensk

tjansteman som ingar i utredningsgruppen anstka om atgarden. |



frdga om en sddan ansokan tillampas lagen (2000:562) om interna-
tionell rattslig hjalp i brottmal p4 motsvarande satt som om ansok-
ningen hade gjorts av en utlandsk myndighet. Ansokningen skall go-
ras direkt hos en aklagare eller domstol som ar behdrig enligt den
lagen.”

Forslaget till lag om andring i sekretesslagen

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.



