LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2007-02-09

Narvarande: f.d. justitieradet Lars K Beckman, justitieradet Leif

Thorsson och regeringsradet Lars Wennerstrom.

Forsvarsunderrattelseverksamhet

Enligt en lagradsremiss den 18 januari 2007 (Férsvarsdepartemen-

tet) har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag

till

1. lag om andring i lagen (2000:130) om forsvarsunderrattelseverk-
samhet,

2. lag om signalspaning i férsvarsunderrattelseverksamhet,

3. lag om andring i lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation,

4. lag om andring i sekretesslagen (1980:100).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunnige Daniel

Strom.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet

Allmant

| lagradsremissen behandlas, jamte annat, dels forslag till andringar i
lagen om foérsvarsunderrattelseverksamhet, dels en ny lag om sig-
nalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet som berdr den signal-
spaning som far bedrivas av Forsvarets radioanstalt (FRA). Denna

myndighet &r, namnet till trots, inte en militdr myndighet utan en civil



myndighet som pa uppdrag av andra myndigheter och regeringen
bedriver signalspaning. Avnamare av underrattelser som resulterar
fran signalspaningen &r i forsta hand Regeringskansliet (Utrikesde-

partementet).

Den underrattelseinhamtning i form av signalspaning som FRA be-
driver har tidigare varit oreglerad och vilat pa principen att etern ar fri.
Signalspaning mot signaler i etern har saledes sedan lange ansetts
forenlig med det skydd gentemot det allméanna som 2 kap. 6 8 reger-
ingsformen uppstaller till skydd mot hemlig avlyssning eller upptag-
ning av telefonsamtal eller annat fortroligt meddelande. Principen om
eterns frinet har dock ifrdgasatts och torde allt mer kunna ifragaséat-
tas nar en allt stérre del av var privata kommunikation blir eterburen.
Bestdmmelserna om hemlig teleavlyssning och hemlig tele-
overvakning i 27 kap. rattegangsbalken gor inte skillnad mellan fast
telefoni och mobil tradlos telefoni, utan tillstand till avlyssning eller
Overvakning i polisens brottsbekdmpande och brottsutredande verk-
samhet maste alltid inhamtas av domstol. | Europadomstolens praxis
avseende hemlig avlyssning har samma krav stallts pa villkoren for
avlyssning av tradlos kommunikation som i frdga om annan tele-
kommunikation (Weber och Saravia mot Tyskland, mal nr 54934/00).

Nar det galler samhaéllets behov av en effektiv underrattelseverksam-
het har i lagradsremissen pekats pa att inhamtning genom signal-
spaning utgor en av grunderna for Sveriges underrattelseinhdmtning.
Denna maste med hansyn till var alliansfrihet bygga pa att vi har en
sadan sakerhetspolitisk underrattelseférmaga att vi inte blir beroende

av andra landers sakerhetsorgan.

Historiskt sett har den eterburna avlyssning som FRA:s signalspa-
ning varit inriktad pa ansetts tillracklig for att i olika avseenden tillgo-

dose landets sékerhetspolitiska behov. Den tekniska utveckling som



agt rum pa senare ar har emellertid inneburit att den behdvliga infor-
mation som tidigare kunde infangas genom eterburen signalspaning
numera i hogre utstrackning sker via trad eller kabel. | frdga om trafik
till och fran Sverige gar enligt en uppgift fran FRA i 11-september-

utredningens betankande SOU 2003:32(s. 129) 98 % i kabel. Nagon
motsvarande uppgift avseende signaler i andra lander finns inte men

saknar i det aktuella lagstiftningsarendet betydelse.

Signalspaningens mdijligheter att inhamta fér Sveriges utrikes-, sa-
kerhets- och férsvarspolitik relevanta uppgifter kan darfor antas radi-
kalt ha reducerats. Det ar mot den bakgrunden som det nu funnits
skal att 6vervaga en reglering som medger att som stod fér de sa-
kerhetspoltiska beslutsfattarnas 6vervaganden lata signalspaningen
omfatta inhamtning av signaler i elektronisk form dven da signalerna

befinner sig i trad.

Till skillnad mot vad som i Sverige galler elektronisk kommunikation i
etern har dock inhamtning av signaler i trdd, som ofta direkt riktar sig
mot viss eller vissa personer i polisens brottsbekdmpande verksam-
het, alltid ansetts vara av synnerligen integritetskanslig karaktéar och
ar darfor omgardad av sarskilda regelsystem for att forhindra miss-
bruk. Nar nu granserna mellan tradbunden och eterburen kommuni-
kation pa grund av den tekniska utvecklingen i viss utstrackning kan
sdgas vara pa vag att suddas ut finns det darfor anledning att aven
se over reglerna nar det géller forutsattningarna for avlyssning av
tradlés kommunikation. | detta avseende framhalls ocksa i remissen
att det med hansyn till hur verksamheten maste bedrivas skulle inne-
bara praktiska problem att behdva tillampa olika rutiner beroende pa
fran vilket medium som kommunikation inhamtas. Det globala natet
ar, som redovisas i lagradsremissen, ocksa uppbyggt pa sadant satt
att det kan bero pa slumpartade forhallanden om en viss kommunika-

tion formedlas delvis i trad, delvis tradlost.



| lagradsremissen foreslas darfor en teknikneutral reglering av den
signalspaning som far goras i forsvarsunderréattelseverksamhet. Det-
ta innebar alltsa i och for sig en ny reglering av forutsattningarna for
den eterburna signalspaningen men oppnar ocksa maéjligheter till sig-

nalspaning aven nar signalerna befinner sig i trad.

Den signalspaning som kan bedrivas, vare sig det rér sig om eterbu-
ren eller tradbunden kommunikation, avser i sig enorma informa-
tionsmangder. Endast en ytterst begrénsad del kan antas ha intresse
fran underrattelsesynpunkt. Oavsett att det kravs en selektiv sékpro-
cess for att skilja ut den mycket begransade trafik som kan vara av
intresse i underrattelsearbetet och att hemlig avlyssning i férsvarsun-
derrattelseverksamhet inte kan ses som ett straffprocessuellt tvangs-
medel, torde &nda redan existensen av ett system som tillater hemlig
avlyssning utgora ett hot mot dem som tréffas av lagstiftningen. Detta
hot slar med nédvandighet mot den frihet att kommunicera som bor
finnas mellan manniskor som anvander telekommunikationstjanster.
Det utgor darfor i sig sjalv ett intrdng i saval privatliv som korrespon-
dens och darmed ocksa ett intrdng som kan komma i konflikt saval
med den ratt till skydd for privatlivet var och en har enligt artikel 8 i
Europakonve ntionen som med det grundlagsskydd denna ratt har
enligt 2 kap. 6 § regeringsformen. Lagradet anmarker att detta in-
trang, i motsats till vad som anges i lagradsremissen men i enlighet
med vad som har anférts av vissa remissinstanser, sker redan ge-
nom att staten bereder sig tillgang till teletrafiken och inte forst nar ett
visst meddelande avskils for analys genom stkbegreppen. Karak-
taren av intrang forringas inte av att sokningen sker med automatise-

rad behandling.

Mot bakgrund av de intrdngsfragor i enskildas privatliv som det nu

framlagda lagforslaget ger upphovtill far lagforslagen, framst vad



galler den foreslagna signalspaningslagen, anses vara av sadan vikt
att det till en borjan aktualiserar en fraga av mer formell karaktar,
namligen frdgan om det i 7 kap. 2 § regeringsformen foreskrivna be-

redningskravet iakttagits.

Enligt nAmnda lagrum skall i lagstiftningsarenden behovliga upplys-
ningar och yttranden inhamtas fran berérda myndigheter. Vidare
skall, i den omfattning det behdvs, sammanslutningar och enskilda
lamnas tillfalle att yttra sig. En sadan beredning ar av vasentlig bety-
delse, bl.a. for att pavisa eventuella oklarheter och tillampningssva-

righeter som kan vara forknippade med lagforslaget.

Nar det géller beredningsunderlaget kan till en borjan konstateras att
den ar 2004 tillsatta Integritetsskyddskommittén (Ju 2004:05) har till
syfte att kartlagga och analysera sadan lagstiftning som ber6r den
personliga integriteten. | uppdraget ingar otvetydigt att behandla den
typ av integritetsfragor som kan uppkomma vid signalspaning i sam-
band med forsvarsunderrattelseverksamhet. Kommittén skall slutre-
dovisa sitt arbete senast den 20 december 2007. Lagradet anser att
det i och for sig funnits fog for att lata en granskning av kommittén
inga i beredningsunderlaget innan slutligt stallningstagande tas till
om den nu foreslagna lagstiftningen bor komma till stand, bl.a. for att
den inte skall beh6va @andras som en f6ljd av kommitténs arbete. Na-
gon remiss till kommittén har inte skett. Det bér dock framhallas att
den nu foreslagna lagstiftningen tar sikte pa forsvarsunder-
rattelseverksamhet som skall bedrivas till stod for svensk utrikes-,
sakerhets- och forsvarspolitik samt i dvrigt for kartlaggning av yttre
hot mot landet, dar verksamheten endast far avse utlandska férhal-
landen och en stkning endast om synnerliga skal foreligger far direkt
avse en viss fysisk person. Fraga ar sdledes, som namnts ovan, inte
om nagra straffprocessuella atgarder riktade direkt mot enskilda utan

snarare verksamhet riktad mot féreteelser i var omvarld av betydelse



for Sveriges sakerhetspolitik. Fragor som har samband harmed har
under flera ar med ett brett remissférfarande behandlats direkt eller
indirekt i det offentliga utredningsarbete som ligger till grund for lag-
radsremissens lagforslag. Det finns saledes ett omfattande material
pa omradet som belyser olika aspekter av Sveriges forsvars-

underrattelseverksambhet.

Enligt Lagradets mening ar det material som finns ocksa av tillracklig

omfattning och kvalitet for att kunna ligga till grund for lagstiftning pa

det omrade som lagradsremissen behandlar, &ven om det naturligtvis
kan finnas utrymme for olika uppfattningar betraffande materialets

fullstandighet, aktualitet och relevans i olika fragor.

Vid denna bedomning uppkommer fragan om en lagstiftning som
tillater ett Gvervakningssystem som utgor ett intrang i den enskildes

privatliv anda bor godtas.

For att ett sddant intrang skall kunna forsvaras maste det till en bor-
jan otvetydigt rymmas inom ramen fér sddana begransningar av fri-
och rattigheter som enligt 2 kap. 12 § regeringsformen far goras for
att tillgodose andamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhal-
le. En jamforelse kan héar géras med vad som foreskrivs i punkten 2
av artikel 8 i Europakonventionen om att ratten till privatliv och kor-
respondens inte far inskrankas av offentlig myndighet annat an med
stod av lag och om det i ett demokratiskt samhélle &r nédvandigt
med hansyn bl.a. till statens sékerhet. Sakerstéallande av nationella
sakerhetsintressen ar saledes i och for sig ett sddant &ndamal som
kan motivera inskrankningar i annars grundlaggande fri- och rattighe-
ter. Det allmanna har ocksa i Europadomstolens praxis ansetts ha ett
relativt brett tolkningsutrymme i fraga om vilka atgarder som far vid-

tagas for att tillgodose detta andamal.



Remissinstanserna synes ocksa i princip vara eniga om det behov
av underrattelseinhdmtning som svensk sékerhetspolitik erfordrar
samt om att det i fraga om metoder for underrattelseinhamtning sak-
nas alternativ som kan méta sig med signalspaning nar det géller
effektivitet och praktiskt varde. Inte heller synes signalspaning for att
den skall fungera pa ett tillfredsstallande sétt rent praktiskt kunna

bedrivas pa annat satt an vad som forutsatts i lagradsremissen.

Som foreteelse far likval signalspaning, saval eterburen som trad-
bunden, anses acceptabel endast under forutséattning att den in-
skrankning av rattighetsskyddet som uppkommer star i rimlig propor-
tion till det syfte som skall uppnas genom forfarandet samt att syste-
met i sig innehaller sddana effektiva rattssakerhetsgarantier och kon-
troller att missbruk forhindras. Nar de tekniska mojligheterna val fore-
ligger finns alltid en risk for missbruk. Erfarenhe terna — bl.a. de som
beddmts av Sakerhetstjanstkommissionen, SOU 2002:87- visar att

risken ar reell.

En viktig utgangspunkt &r darvid dels att myndigheterna inte far ges
sa vida befogenheter att medborgarnas tilltro till dem paverkas nega-
tivt, dels att regelsystemet blir sa transparent och tydligt att systemet
aven i ovrigt framstar som godtagbart. Det ar ocksa i nu namnda
hanseenden som det i olika avseenden framfdrts erinringar mot de

forslag som lagradsremissen behandlar.

| forsta hand far det anses grundlaggande for att ett system som moj-
liggor avlyssning av meddelanden som férmedlas genom elektronisk
kommunikation skall kunna godtagas att &ndamalet med den avlyss-
ning som far goras 6ppet redovisas i lag och att omfanget av avlyss-
ningen begransas till vad som ar absolut nddvandigt i ett demokra-
tiskt samhalle. | dessa avseenden far en begransning till forsvars-

underrattelseverksamhet som endast beror utlandska forhallanden i



och for sig anses godtagbar. En ytterligare begransning ligger dari att
avlyssningen endast avser trafik som korsar Sveriges grans, inte rent
inhemsk trafik. Som papekats under remissforfarandet innebar emel-
lertid kommunikationsnéatens utformning att det beror av slumpen om
trafik mellan avsandare och mottagare i Sverige kommer att foras
Over landets gréans eller inte, vilket gor denna begransning oférutsag-

bar.

Den begransning som ligger i att avlyssning endast skall fa ske inom
ramen for en viss inriktning, antingen en som angetts av regeringen
eller sadana dar de myndigheter som onskar bistdnd av FRA erhallit
ett tidsbegransat tillstand av en fristaende myndighet till den narmare
inriktningen av signalspaningen, utgor ytterligare en i detta sam-
manhang nodvandig begransning. Detsamma galler det forhallandet
att signalspaningen, for att begransa det enorma informationsflodet
nar det galler den mest integritetskansliga inskrankningen som sker
genom avlyssning av signaler i trad, skall ske automatiserat och e n-
dast avse signaler som identifierats genom sokbegrepp. Faststéllan-
det av dessa s6kbegrepp blir darfor av synnerlig betydelse for om-
fattningen av avlyssningen. Saddana begrepp torde narmast komma
att avse koder och krypteringar hanforliga till olika foreteelser i var
omvarld och far inte annat an néar det ar av synnerlig vikt for forsvars-

underrattelseverksamheten vara direkt hanférliga till person.

En ytterligare rattssakerhetsgaranti till skydd mot missbruk ar de be-
stammelser i lagen som innebar att rapportering av underrattelser
med uppgifter om vad som inhamtas endast skall f& berdra en viss
fysisk person om rapporteringen ar av betydelse ur férsvarsunderrat-
telsesynpunkt. En praktisk begransning foljer vidare av det forhallan-
det, som upplysts vid féredragningen, att meddelanden som inte traf-
fas av sokbegrepp inte lagras i nagon som helst form utan oaterkalle-

ligt har "passerat” och inte kan rekonstrueras. Till detta kommer att



upptagningar eller uppgifter som inh&mtas genom signalspaning e n-
ligt forslagets 6 § omgaende skall forstéras om de beror enskild per-
son och bedéms sakna betydelse for forsvarsunderréttelseverksam-
heten eller avser kommunikation som ror viss privilegierad informa-
tion, sdsom sadan som omfattas av meddelarskydd eller forhallandet
mellan en forsvarare och hans klient. Hartill kommer att &ven annan
information skall forstéras om det vid den kontroll som innefattas i
forslagets 9 § framkommer att inh&mtningen inte ar férenlig med
lagen eller annars utgor ett intrang i enskildas rattigheter som inte

star i rimlig proportion till syftet med verksamheten.

For att systemet skall kunna godtas maste det emellertid ocksa fin-
nas en effektiv kontroll och uppféljning av signalspaningsverksamhe-
ten som garant for att regelsystemet bade foljs och uppratthalls. |
dessa avseenden erfordras enligt Lagradets mening kompletteringar
som behdver belysas ytterligare under den fortsatta beredningen av
lagstiftningsarendet. Dessa kompletteringar har, pa satt framgar
nedan i anslutning till férslagets 5 och 9 88§, i férsta hand anknytning
till bestammelserna rérande den tillstAdndsgivning som skall ske nar
en myndighet dnskar ge FRA:s signalspaning en viss inriktning samt
till den kontroll av FRA:s verksamhet som inbegriper aven vad som
foljer av sadan inriktning som, utan tillstandsgivning men efter sam-

rad med tillstAndsmyndigheten, anges av regeringen.

Med de kompletteringar som Lagradet foreslar utformas regelsyste-
met sa, att det far anses innebéra att en godtagbar balans natts mel-
lan enskildas grundlags- och konve ntionsskyddade krav pa skydd
mot intrang i privatlivet och det allménnas ratt och skyldighet att sva-
ra for att nationella s&kerhetsintressen kan tillvaratas. Det forutsatter
effektiva kontrollimekanismer som ges tillrackliga resurser for att kun-
na svara for uppfoljning och kontroll av all signalspaningsverksamhet

och darmed forhindra missbruk.
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Forslaget till lag om &ndring i lagen om forsvarsunderrattelse-

verksamhet

28§

| ett nytt andra stycke foreskrivs i forsta meningen att inhamtning i
forsvarsunderréattelseverksamhet far ske med sarskilda metoder. Vad
som avses med sarskilda metoder utvecklas inte annat &n genom
hanvisning till lagen (2006:939) om kvalificerade skyddsidentiteter
och prop. 2005/06:149 s. 28. Med uttrycket avses dar "inhamtning
genom forfaringssatt som det inte ankommer pa andra under-
rattelseorgan att anvanda”. Det ligger mahanda i sakens natur att
detta inte ar sarskilt upplysande. Bestammelsen forefaller inte heller
agnad att klargéra gransdragningen mot brottsbekampande och
brottsforebyggande verksamhet. | forfattningskommentaren anges att
bestammelsen ar av informationskaraktar och inte ger nagra
tvangsmedelsliknande befogenheter gentemot enskilda. Bestam-
melsen synes efter sin ordalydelse dgnad att missforstas i detta han-

seende, och Lagradet forordar att meningen utgar.

Forslaget till lag om signalspaning i forsvarsunderréttelseverksamhet

58

| paragrafen behandlas inledningsvis de tillstandskrav som uppstélls
for myndigheternas narmare inriktning av den signalspaning som
enligt 1 8§ far utforas i férsvarsunderrattelseverksamhet. Nagot till-
stand skall dock inte erfordras om inriktningen avser regeringens
eget underrattelsebehov. | forfattningskommentaren beskrivs denna
avgransning sa, att tillstand inte erfordras for en inriktning som avser

beslutsunderlag foér regeringens stallningstaganden i utrikes-, saker-
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hets- och forsvarspolitiska fragor. Sddana beslutsunderlag kan emel-
lertid tas fram aven i andra myndigheter under regeringen an Reger-
ingskansliet. Det ar angelaget att gransdragningen kring den signal-
spaning som kraver tillstand ar tydlig. Enligt Lagradets mening bor
den darfor i stallet utformas sa, att regeringen och Regeringskansliet
undantas fran tillstandsplikten. Undantaget paverkar inte uppféljning-
en och efterhandskontrollen enligt forslagets 9 8. Paragrafens forsta
styckes forsta mening kan salunda forslagsvis avslutas sa: "om inte

inriktningen har angetts av regeringen eller Regeringskansliet.”

For att undanrgja varje tveksamhet som kan uppkomma rérande sig-
nalspaningsmyndighetens majligheter att bedriva signalspaning bor i
1 § forsta stycket fastslas att signalspaning i forsvarsunderrattelse-
verksamhet endast far ske i de fall regeringeneller, enligt regering-
ens bestdammande, en myndighet narmare bestamt inriktningen av

signalspaningen.

Aven om det far godtas att tillstand inte skall erfordras nar fraga ar
om en inriktning for regeringens eget underrattelsebehov — t.ex. for
utrikespolitiska stallningstaganden — anfors i lagradsremissen att re-
geringen anda avser att i samband med sina beslut om inriktning lata
tillstdndsmyndigheten ta stallning till dess forenlighet med lag, enligt
motsvarande kriterier som vid tillstAndsprovning for myndigheternas
narmare inriktning. Detta samradsforfarande, som narmast far anses
grundat pa det beredningskrav som uppstalls i 7 kap. 2 § regerings-
formen, bor enligt Lagradets mening tydliggoras genom att besta m-

melser om samrad inférs ocksai lagen.

Enligt vad som foreslas i remissen skall som namrnts tillstanden avse
inriktningen men i de fall fraga blir om inhamtning av signaler i trad
inte de sbkbegrepp som skall komma till anvandning. Enligt vad som

upplysts vid lagradsforedragningen kommer i ett initialt skede i regel
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vissa sokbegrepp att ha utformats for den inriktning som tillstand
soks for, och tillstandsprovningen skulle darfor i och for sig i fore-
kommande fall kunna omfatta aven vilka sokbegrepp som fick kom-

ma till anvandning.

Eftersom grundlaggande for den signalspaning som far bedrivas i
frdga om inhamtning av signaler i trad ar att den endast far avse sig-
naler som identifieras genom sékbegrepp bor, enligt Lagradets me-
ning, de sdokbegrepp som initialt avses komma till anvandning omfat-
tas av den tillstandsprévning som skall géras for den narmare inrikt-
ningen av signalspaningsverksamheten. De sokbegrepp som efter
det att ett tillstandsbeslut meddelats kan komma till anvandning far
da i efterhand pa lampligt satt kontrolleras inom ramen fér den prov-

ning som skall ske enligt 9 8.

Nar det galler tillstdndsmyndigheten foreligger i lagforslaget inte na-
gon annan redovisning rérande denna myndighet &n att tillstand skall
lamnas av "den myndighet som regeringen bestammer”. Samma ut-
tryck anvands i 1 § dar det anges att "den myndighet som regeringen
bestammer” far inhamta signaler i elektronisk form vid signalspaning.
For att undanroja varje form av missforstand bor det e nligt Lagradets
mening av lagtexten framga att den myndighet som avsesi 5 § ar en
annan myndighet &n den myndighet som enligt 1 § far bedriva sig-
nalspaning. N&r det géller den ndrmare strukturen hos den avdelning
eller enhet inom myndigheten som skall besluta i tillstandsarenden

hanvisas vidare till vad som anfors under 9 §.

Det forhallandet att signalspaningsverksamhet inte far bedrivas pa
sadant satt att den kommer i konflikt med grundlagens och Europa-
konventionens krav pa skydd for familje - och privatliv innebar emel-

lertid, som namnts ovan, att regleringen dven maste innefatta be-
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stammelser om kontroll och uppfdljning av signalspanings-

verksamheten.

Enligt lagradsremissen skall detta i forsta hand sakerstéllas genom
ett tillstandsforfarande och efterkontroll samt genom att det inom sig-
nalspaningsmyndigheten skall finnas ett integritetsskyddsrad som
skall ha ett sarskilt ansvar for att férhindra att inhamtning sker, oav-
sett enligt vilken inriktning den bedrivs, som inte &r forenlig med lag
eller vars syfte inte kan anses sta i rimlig proportion till det integritets-

intrang som den medfor.

Redan den kontrollfunktion som kan komma att utévas av ett integri-
tetsskyddsrad ar av sadan karaktar att den direkt bor framga av la-

gen.

Justitieradet Leif Thorssonanfor for egen del:

| det remitterade forslaget undantas inriktningar av signalspaningen
som avser regeringens eget underrattelsebehov fran tillstandsplikt,
och enligt Lagradets forslag undantas sadan inriktning som har an-
getts av regeringen eller Regeringskansliet. Enligt min mening finns
det inte grund for att i en reglering som skall uppfylla Europakonve n-
tionens krav om skydd for privatliv och korrespondens undanta sig-
nalspaning som utfors for regeringens rakning fran kravet pa rattslig

forhandsprovning.

98§

Parallellt med den parlamentariska kontroll som regeringens beslut
om inriktning &r underkastat genom riksdagens konstitutionsutskott

och den tillsyn i 6vrigt som i signalspaningsverksamhet kan komma
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att utdvas av JK, JO och Datainspektionen foreslas ocksa att en ut-
omstaende myndighet skall svara inte bara for tillstdndsgivning, utan
aven for efterkontroll av signalspaningsverksamheten. Enligt lagrads-
remissen forutsatts att denna myndighet skall vara densamma som
den myndighet som meddelar tillstand enligt 5 §. Att samma myndig-
het svarar saval for tillstandsgivning som for kontroll kan i och for sig
godtagas under forutsattning att dessa funktioner utévas pa sadant
satt att fraga blir om skilda enheter inom myndigheten som sjalvstan-
digt gentemot varandra svarar for dessa funktioner. Eftersom den
myndighet som avses i 9 § skall vara en annan myndighet an signal-
spaningsmyndigheten bor, av skal som redovisas under 5 §, detta

lampligen framga direkt av lagte xten.

Kontrollmyndigheten skall oavsett enligt vilken inriktning signalspa-
ningen bedrivs — dvs. &ven om inriktningen avser regeringens eget
underrattelsebehov eller, med Lagradets forslag, har angetts av re-
geringen eller Regeringskansliet — kunna besluta att viss inh&mtning
skall upphora eller att upptagning eller uppteckning av inhamtade
uppgifter skall forstoras. Det far aven forutsattas att fragor om uppht-
rande av inhamtning och forstorelse av upptagningar m.m. kan ak-
tualiseras inte bara inom ramen fér myndighetens eget arbete utan

ocksa genom papekanden fran enskilda.

En forutsattning for att de enheter eller avdelningar inom myndighe-
ten som skall svara for tillstandsgivning enligt 5 § eller fatta sadana
beslut som avses i 9 § andra stycket skall kunna agera som garanter
for att det regelsystem som nu foreslas fungerar pa ett rattssakert
satt ar att de ges en sjalvstandig stéllning och tillracklig judiciell kom-
petens men &ven en parlamentarisk anknytning. Detta bor innebara
att de enheter eller avdelningar inom myndigheten som beslutar i
tillstandsarenden och kontrollfragor lampligen far besta av ledaméter

som utses av regeringen pa viss tid, forslagsvis minst fyra ar, att ord-
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foranden och vice ordféranden skall vara eller ha varit ordinarie do-
mare och att 6vriga ledaméter skall utses bland sddana personer
som foreslagits av partigrupperna i riksdagen. Enligt Lagradets me-
ning bér aven den nu beskrivna grundlaggande strukturen hos de
avdelningar eller enheter inom den myndighet som har att besluta i

tillstandsarenden eller kontrollfragor framga direkt av lagen

Forslaget till lag om &ndring i lagen om elektronisk kommunikation

| den andra punkten i 6vergangsbestammelserna féreslas att skyl-
digheten for operatorer som ager trad att 6verfora signaler till sam-
verkanspunkter enligt 6 kap. 19 a § skall tillampas forsta gangen den
1 juli 2008 samt att regeringen eller, efter regeringens bemyndigan-
de, tillsynsmyndigheten (dvs. Post- och Telestyrelsen) far meddela
foreskrifter om att bestammelserna om skyldigheten skall borja till-

lampas senare.

Det praktiska behovet av att ytterligare senarelagga tillampningen av
bestdmmelserna om operatorernas skyldigheter forefaller i och for
sig inte sarskilt stort. | remissen namns som e xempel éverforing till
ytterligare samverkanspunkter och att FRA inte har fardigstéllt de
utsedda samverkanspunkterna. Dessa fall torde inte krava nagon

sarskild 6vergangsreglering.

Lagradet forordar i forsta hand att den andra meningen i 6vergangs-
bestammelserna far utga och i andra hand att bestammelsen utfor-

mas att avse inte normgivning utan beslut i enskilda fall.



Forslaget till lag om &ndring i sekretesslagen

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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