LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2009-05-07

Narvarande: F.d. justitieradet Bo Svensson, f.d. regeringsradet Leif

Lindstam och regeringsradet Karin Aimgren.

Forstarkt integritetsskydd vid signalspaning

Enligt en lagradsremiss den 23 april 2009 (Forsvarsdepartementet)
har regeringen beslutat att inhamta Lagradets yttrande Over forslag
till
1. lag om andring i lagen (2008:717) om signalspaning i forsvars-
underrattelseverksamhet,
lag om Forsvarsunderrattelsedomstol,
lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:000),
lag om andring i sdkerhetsskyddslagen (1996:627).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av amnesradet Daniel
Strom.

Forslagen foranleder féljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om &ndring i lagen om signalspaning i férsvars-

underrattelseverksamhet

Lagen om signalspaning i forsvarsunderréttelsetjanst foregicks av en
intensiv debatt. Lagradet som granskade lagférslaget i februari 2008

foreslog vissa kompletteringar av forslagen i lagradsremissen i syfte



att skapa en godtagbar balans mellan enskildas grundlags- och
konventionsskyddade krav pa skydd mot intrang i privatlivet och det
allmannas rétt och skyldighet att svara for att nationella sakerhets-
intressen kan tillvaratas. Lagradet forutsatte dartill effektiva kontroll-
mekanismer som ges tillrackliga resurser for att kunna svara for
uppféljning och kontroll av all spaningsverksamhet och darmed
forhindra missbruk (prop. 2006/07:63 s. 174 f.). | Riksdagen ledde
regeringens forslag till hArda motsattningar. Lagforslaget antogs men
beslut fattades samtidigt om att fragan om signalspaning skulle
utredas vidare.

Denna fortsatta utredning har nu delvis slutforts och de forslag som
har remitterats till Lagradet innebar vasentliga andringar i forhallande
till den nuvarande lagregleringen. Enskildas grundlags- och konven-
tionsskyddade krav pa skydd mot intrdng i privatlivet forstarks, bl.a.
genom att signalspaning ska fa ske endast i vissa i lagen angivna
syften, som inte omfattar att férebygga eller utreda brott i stérsta
allmanhet. En sarskild domstol, Férsvarsunderrattelsedomstolen,
inrattas. Signalspaning far som regel inte ske innan lagligheten,
inklusive risken for otillborligt integritetsintrang, forst har provats av
domstolen. Detta galler, i motsats till den nuvarande lagstiftningen,
aven sadan verksamhet som avser att félja den tekniska utveck-
lingen (1 § tredje stycket i lagforslaget).

Signalspaning som utfors for regeringens rakning omfattas av kravet
pa rattslig férhandsprovning. Till yttermera visso ska signalspanings-
myndighetens verksamhet kontrolleras av en sarskild kontroll-
myndighet som ska Overvaka att lagen féljs, exempelvis i fraga om
de sokbegrepp som signalspaningsmyndigheten anvander. Det
kvarstar emellertid enligt Lagradets mening fortfarande nagra fragor
om huruvida den foreslagna regleringen ger det skydd som behdvs

mot intrdng i enskildas privatliv. Frdgorna sammanhanger med



framfor allt konstruktionen av den foreslagna Forsvarsunderrattelse-

domstolen.

Forsvarsunderrattelsedomstolen ska ha till uppgift att préva fragor
om tillstand till signalspaning p& ansdkan av signalspaningsmyndig-
heten, en myndighet som pé regeringens uppdrag ska bedriva
signalspaning och som da far inhamta elektroniska signaler. De
signaler som pa detta satt far inhamtas kan, trots att de i lagen
angivna syftena med signalspaningen och de foreskrivna metoderna
for hur signalerna ska inhamtas begransar risken harfor, innehalla
information om enskildas privata forhallanden. Enskilda far emellertid
inte fora talan infor Forsvarsunderrattelsedomstolen. | stéllet ska det i
varje mal i domstolen finnas ett integritetsskyddsombud som utses
av regeringen for att tillvarata "integritetsintresset” i malet. Med
sistnamnda intresse ska forstas "enskildas intressen i allmanhet” och
inte ndgon sarskild persons intresse. Forsvarsunderrattelse-
domstolens beslut i fragor som ror signalspaning far inte dverklagas
och detsamma galler beslut i dvrigt enligt lagen om Férsvarsunder-
rattelsedomstol.

Avsaknaden av enskilda parter som agerar i malen i férening med
overklagandeforbudet vacker frdgan om Forsvarsunderrattelse-
domstolen fortjanar att betecknas som domstol eller om den hellre
bor benamnas namnd. Oavsett om myndigheten betecknas domstol
eller ndmnd bor emellertid dess ledamoter utses och dess arbete
bedrivas pa ett och samma satt. Mojligheterna att éverklaga bor inte
heller paverkas av hur myndigheten betecknas. Lagradet finner att
namnfragan har begransad betydelse och motsatter sig inte beteck-

ningen Foérsvarsunderrattelsedomstolen.

Overklagandeférbudet avviker frdn vad som uppfattas som huvud-

regeln i svensk ratt, namligen att ett slutligt avgérande av en domstol



ska kunna dverklagas. | verkligheten kravs dock numera i de flesta
fall provningstillstand for att 6verinstansen ska behandla éverkla-
gandet i sak varfor de flesta mal avgors efter provning i en enda

instans.

Forbudet att dverklaga Forsvarsunderréattelsedomstolens beslut
motiveras bl.a. med att malen rér utomordentligt kanslig information,
att hanteringen staller sarskilda krav pa det fysiska skyddet av lokaler
och pa skyddet av handlingar samt att sarskild sakkunskap maste
finnas tillganglig.

Det ligger i sakens natur att den personkrets som prévar malen
maste hallas sa snav som mojligt. Avsikten ar enligt forslaget att
domstolen darfor inte ska besta av fler an tre ledamoter nar malen
avgors. Om mojlighet till 6verklagande skulle ges, skulle person-
kretsen minst fordubblas och detsamma géller risken for uppgifts-
lackage. Till bilden hor ocksa att det inte forekommer att enskilda for
talan vid domstolen utan deras intressen tillvaratas av ett sarskilt
integritetsskyddsombud. De marginella férdelar som kan vinnas med
en overklaganderétt for integritetsskyddsombuden kan lika val
uppnas genom en hog kvalité pa domstolens ledamoter och
ombuden. Domstolens ordférande ska utses av regeringen i den
ordning som galler for s.k. kallelsetjanster, dvs. pA samma satt som
man utser ledaméter till bl.a. Hogsta domstolen och Regeringsratten.
Integritetsskyddsombuden ska ocksa utses av regeringen, men efter
forslag av Domarnamnden respektive Advokatsamfundet. Lagradet
finner att det foreslagna utnamningsforfarandet borgar for hog kvalité

pa ledaméter och ombud.

Mot den nu angivna bakgrunden finner Lagradet att 6verklagande-
forbudet kan godtas.



38

| den nu gallande lydelsen av andra stycket férsta meningen fore-
skrivs att sokbegreppen ska utformas och anvandas sa att de medfor
ett sa begransat intrang som majligt i den personliga integriteten. |
den foreslagna lydelsen ska i stéllet sokbegreppen utformas och
anvandas pa ett satt som ar forenligt med respekten for den person-
liga integriteten. Lagradet foreslar att den nuvarande och den fore-
slagna lydelsen kombineras genom att andra stycket ges féljande

lydelse:

Sokbegreppen ska utformas och anvandas med respekt fér enskildas
personliga integritet och sa att signalspaningen medfor ett sa begran-
sat integritetsintrdng som mojligt. For sékbegrepp som &r direkt han-
forliga till en viss fysisk person galler darutéver att de far anvandas
endast om det ar av synnerlig vikt for verksamheten.

10 8§

| den uppgivna nuvarande lydelsen av paragrafens sista stycke i
remissen har i forhallande till styckets lydelse enligt svensk forfatt-
ningssamling den sista meningen fallit bort. Den remitterade prome-
morian ar behaftad med samma felaktighet. Meningen innehaller en
bestammelse med foljande lydelse: "Om uppgifterna enligt denna
paragraf och 6 § fullgérs av samma myndighet, far de ledaméter som
provar fragor om tillstand inte delta vid beslut enligt andra stycket.”
Vid foredragningen har upplysts att avsikten ar att bestdmmelsen ska
upphavas.



Forslaget till lag om Fdrsvarsunderrattelsedomstol

28

Forsvarsunderrattelsedomstolen bestar enligt paragrafens forsta
stycke av en ordférande och hogst tva vice ordférande samt hdgst
sex andra ledamoter. Bestammelsen medger att ingen vice
ordférande utses. Vid foredragningen har upplysts att avsikten ar att i
vart fall en vice ordférande ska utses. | stallet for "hogst tva vice
ordférande” bor darfor uttrycket "en eller hogst tva vice ordférande”
anvandas. Motsvarande andring kravs betraffande antalet andra

ledamoter.

Ordféranden och vice ordférandena ska enligt 3 8 vara lagfarna
medan 6vriga ledamoter ska ha sarskild kunskap om forhallanden av
betydelse for domstolens verksamhet. Att de icke lagfarna leda-
moterna inte har nagon sarskild beteckning utan benamns andra
ledamoter eller 6vriga ledamoter kan i nagra av de foljande paragra-
ferna medfora oklarhet betraffande vilka ledamdéter som avses.
Exempelvis féreskrivs i 10 8§ att Forsvarsunderrattelsedomstolen ar
domfér med ordférande och tva andra ledamoter. Formuleringen
utesluter inte att domférheten uppnas genom att forutom ordféranden
de tva vice ordférandena deltar i avgorandet. For att undvika detta
forordar Lagradet att de icke lagfarna ledamdéterna betecknas
"sarskilda ledamoter”. Forslaget foéranleder justeringar, forutom i

forevarande paragraf, i 4 § andra stycket (om det behdlls) och 10 8.
48
Forsvarsunderrattelsedomstolen &r domfér med ordféranden och tva

ovriga/sarskilda ledamoter. Om en sarskild ledamot ar forhindrad att

tjanstgora i ett visst mal, intrader enligt paragrafens andra stycke en



annan sarskild ledamot. Har en av de sarskilda ledamoterna for-
hinder maste naturligtvis en annan sadan ledamot trada in. Detta
behover enligt Lagradets mening inte regleras sarskilt. Stycket kan

darfor utga.

58

Enligt paragrafen ar en ledamot som avgar skyldig att delta i fortsatt
behandling av mal i vars handlaggning han eller hon tidigare har
deltagit. En motsvarighet till paragrafen finns i 3 kap. 5 § lagen
(1974:371) om rattegangen i arbetstvister. Bestammelsen ar dar
motiverad av att en forhandling kan paga under en langre tid. En
forhandling vid Férsvarsunderrattelsedomstolen kommer normalt att

kunna slutféras samma dag. Paragrafen framstar darfér som onodig.

68

| paragrafen anges bl.a. att ett integritetsskyddsombud ska bevaka
integritetsintresset. Det far antas att det ar enskildas personliga
integritet som avses (jJamfor 3 § och 5 a § forsta stycket 5 lagen om
signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet). Lagradet forordar
att paragrafen utformas sa att ombudet ska bevaka "enskildas
integritetsintresse”.

10 8§

Av remissen framgar inte annat &n att enbart det antal ledaméter
som behdvs for att uppna domforhet ska delta i ett avgérande. Detta
ar viktigt inte minst mot bakgrund av att malen ar av sadan karaktar
att den information som delges i samband med prévningen maste
hallas inom en begransad krets. En bestammelse om det maximala

antalet ledamaoter som far delta i ett avgorande bor darfor laggas till.



(Jfr 4 8 lagen [1977:729] om Patentbesvarsratten.) Paragrafen skulle
da fa foljande lydelse:

Forsvarsunderrattelsedomstolen ar domfor med ordforande och tva
sarskilda ledamdéter. Fler an tre ledamdéter far inte delta i ett avgo-
rande.

Ar avsikten att samtliga ledaméter ska kunna delta vid behandling av
ett arende av principiell betydelse maste en sarskild bestammelse

om detta inforas.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar 6vriga lagforslag utan erinran.



