LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2003-05-09

Narvarande: f.d. regeringsradet Karl-Ingvar Rundqvist, regerings-

radet Marianne Eliason, justitieradet Severin Blomstrand.

Riksdagens finansutskott har den 29 april 2003 beslutat inhamta
Lagradets yttrande 6ver det i proposition 2002/03:100 framlagda for-
slaget till lag om andring i lagen (1991:1047) om sjuklon.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kammarrattsassessorn
Henrik Jansson och a@mnessakkunnige Jan Stockhaus.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Den foreslagna forlangningen av sjukloneperioden fran 14 till 21
dagar genomfors lagtekniskt enkelt genom andring av antalet kalen-
derdagar i lagens 7 8. | fraga om den Gvergangsbestammelse som
anknyter till denna andring (punkt 2) bor enligt Lagradets mening
vara att foredra en formulering som knyter an till att det ar sjuklone-
perioden och inte sjukperioden som lagandringen avser. En sadan
formulering valdes nér sjukléneperioden senast forlangdes (se SFS
1996:1362) och foreslogs ocksa av den s.k. HpH-utredningen (lag-
forslag 3 i SOU 2002:5). Lagradet lamnar i det foljande ett samlat

forslag betraffande 6vergangsreglerna.

| propositionens motiv for att férlanga sjukloneperioden namns att
forslaget innebar att kollektivavtalsbaserad ersattning som kan utges

utdéver sjukpenning kan paverkas av nu gallande kollektivavtal samt



att regeringen forutsatter att avtalen anpassas till den utdokade sjuk-
loneperioden. Lagradet vill for fullstandighetens skull erinra om att en
liknande instéllning till fraigan om lagstiftningsatgardens inverkan pa
avtalsreglerad sjukersattning redovisades i samband med att beslut
fattades om forlangning av sjukloneperioden fran 14 till 28 dagar per
den 1 januari 1997 och att det darefter uppstod tvist kring ratten att fa
den avtalsreglerade ersattningen utbetald fortsattningsvis under den
utstrackta sjukloneperioden (jfr prop. 1997/98:1, utgiftsomrade 10
s.14). Problemet kvarstod och bidrog till att sjukloneperioden redan
per den 1 april 1998 &ndrades tillbaka till ursprungliga 14 dagar. Det
undandrar sig Lagradets bedomning huruvida risk finns for motsva-
rande komplikationer som féljd av den nu tillamnade férlangningen.
En faktor att notera i sammanhanget ar dock att den tid som star till
buds for anpassning av kollektivavtalen, om man raknar tiden fran
riksdagsbeslut och promulgering av lagandringen fram till féreslagen

tidpunkt for ikrafttradande, den 1 juli innevarande ar, blir mycket kort.

Forslaget om sjukloneperioden ar kombinerat med forslag om andrad
ordning for skydd mot hoga sjuklonekostnader for arbetsgivare med
begransat antal anstallda. Den nuvarande frivilliga s.k. smaforeta-
garforsékringen avses bli ersatt av vad som i motiven benamns ett
"obligatoriskt” htgkostnadsskydd. Eftersom den nya ersattningsord-
ningen bygger pa att arbetsgivaren ansoker om ersattning synes den
dock inte bora betecknas som ett obligatorium. Det nya systemet
foreslas lagtekniskt infort genom att sjuklonelagens 17 § andras och
tva nya paragrafer, 17 a och 17 b 88, infogas i lagen. Lagradet kon-
staterar att det darutdver — i linje med vad HpH-utredningen foreslog
— kravs att rubriken narmast fore 17 § samt 25 och 28 8§ andras,
eftersom det pa dessa stéllen talas om férséakring med hansyftning
pa smaforetagarforsakringen. Vidare bor andringar goras i handlagg-
nings- och dverklaganderegleringen i 25, 26 och 28 8§, eftersom det



som dar sags om arenden enligt 17 § med hansyn till det foreslagna

innehalleti 17 — 17 b 88 i stéllet bor avse arenden enligt 17 a §.

Det foreslagna systemet med hoégkostnadsskydd skall enligt moti-
veringen inforas i sjukforsékringen. Lagforslaget ger emellertid inte
klart uttryck for detta. Enbart det forhallandet att fragor om arbets-
givares ratt till ersattning for sjuklénekostnader enligt 17 — 17 b 88
anges skola handlaggas och avgoras av allman férsakringskassa
utsager inte nagot om hur denna nya typ av ersattning skall finansie-
ras. Ett fortydligande ar pakallat och synes lampligen kunna fogas in i
17 a § efter modell av regleringen i 16 § forsta stycket vid sarskilt

hogriskskydd.

Ett krav som stélls enligt 17 a § for att en arbetsgivare skall fa
ersattning fran forsakringskassan ar att dennes totala kostnader for
sjuklon enligt 6 § Gverstiger 90 procent av den procentuellt berakna-
de genomsnittliga sjuklénekostnaden for samtliga arbetsgivare. Av
lagtextens uttryck "totala kostnader for sjuklon” skall enligt moti-
veringen folja att &ven socialavgifter, allman I6neavgift och sarskild
I6neskatt skall ersattas. Lagradet anser att viss risk kan finnas for att
uttrycket uppfattas sd, att ocksa avtalsgrundade sociala avgifter
skulle inbegripas (jfr motsvarande fragestalining i rattsfallet RA 1998
ref. 38, som géllde tillampning av 16 § med dess lydelse "kostnader
for sjuklon ....... enligt denna lag”). Med hansyn hatrtill bor i stallet de
ifrdgavarande lagstadgade avgifterna och loneskatten omnamnas i

lagtexten.

Lagradet anser vidare att orden "procentuellt beraknade” som be-
stamning till genomsnittliga sjuklonekostnader for samtliga arbetsgi-
vare inte ar klargérande utan bor kunna avvaras i lagtexten. En pre-
cisering som daremot synes behévlig ar huruvida jamférelsen mellan

a ena sidan en ersattningssokande arbetsgivares sjuklonekostnader



och & andra sidan den genomsnittliga sjuklonekostnaden for samtliga
arbetsgivare skall ske pa kalenderarsbasis eller for annan tidsperiod.
Lagradet utgar fran att kalenderar avses och férordar att detta fram-

gar av paragrafen.

Ytterligare en jAmkning bor foretas i 17 a § genom omformulering av
den héanvisning som gors till andra stycket och 17 b §, vars bestam-

melser enbart innefattar begransningar i forhallande till férsta stycket.

Mot bakgrund av det anforda och med vissa redaktionella andringar i
ovrigt foreslar Lagradet att 17 a § ges foljande lydelse.

" En arbetsgivare som avses i 17 § och vars kostnader for sjuklon
enligt 6 §, inklusive darpa belopande avgifter och skatt som sags i
17 §, under ett kalenderar overstiger 90 procent av den genomsnitt-
liga arliga sjuklonekostnaden for samtliga arbetsgivare, erhaller efter
ansokan hos den allmanna forsakringskassan ersattning fran sjukfor-
sékringen enligt lagen (1962:381) om allman forsakring for dver-
skjutande del av sjukldonekostnaden, dock med begransningar som
foljer av andra stycket, 17 b § och foreskrifter som meddelas med

stdd av sistnamnda paragraf.

Ersattning lamnas inte for arbetsgivarens kostnader for sjuklon till

arbetstagare for vilka beslut enligt 13 § géller.”

| frdga om 17 b § bor, sarskilt som konsekvens av en omformulering
av den tidigare berérda héanvisningen i 17 a §, det féreslagna forsta
stycket utgd. Bestammelsen i stycket utsager inte nagot annat &n

vad som redan framgar av 17 a 8.

Det behov av kompletteringar av propositionens lagforslag som



Lagradet berdrt i det foregaende bor tillgodoses enligt féljande. Ru-
briken narmast fore 17 8§ boér ges lydelsen "Erséttning for vissa kost-
nader for sjuklon”. | 25 § andra stycket bor "arenden om foérsékring
enligt 17 8" ersattas med "arenden om ersattning enligt 17 a §”. |

25 § tredje stycket, 26 8 och 28 § forsta stycket bor hanvisningen till
17 8 bytas ut mot en hanvisning till 17 a 8. |1 28 § andra stycket bér
texten "beslut enligt 17 8§, om beslutet innebar att arbetsgivaren inte
far teckna forsakring” utga och i stéllet 17 a § infogas i den narmast

foregaende upprakningen av lagrum.

Betraffande lagstiftningens ikrafttradande innebér forslaget en upp-
delning sa att &ndringen avseende sjukloneperioden trader i kraft den
1 juli 2003, medan foreskrifterna om det nya systemet for ersattning
for sjuklonekostnader trader i kraft den dag regeringen bestammer.
Som forklaring till att tiden for ikrafttraédande i den senare delen inte
fastlagts anfors i motiveringen att dessa bestammelser troligen inte
kan trada i kraft den 1 juli utan forst senare pa grund av att det nya
ersattningssystemet aktualiserar fragan om forhallandet till EG:s
regler om statligt stdd till néringslivet samt att anmalan skall goras till
kommissionen i enlighet med EG-fordragets artikel 88.3. Under fore-
dragningen infor Lagradet har upplysts att sddan anmalan numera
har gjorts. | propositionen sags ytterligare att det inte kan uteslutas
att kommissionens provning leder till att de féreslagna reglerna om
hogkostnadsskyddet maste modifieras i nagot avseende och att det
darfor foreslas ett bemyndigande i 17 b § for regeringen att foreskriva
de begransningar i ratten till ersattning for sjuklonekostnader som
kan folja av EG-fordragets regler om statligt stod.

Med hansyn till vad salunda redovisats framstar det i nulaget som
osakert vilken narmare innebodrd och vilka konsekvenser som det
foreliggande forslaget, inbegripet forlangningen av sjukldneperioden,

far. Detta galler sarskilt for dem som avses kunna bli omfattade av



den nya ordningen for kostnadserséattning. Osakerheten i dessa han-
seenden gor att Lagradet ifragasatter om den tillamnade uppdelning-
en av ikrafttradandet ar forsvarbar. Med de utgangspunkter Lagradet
har for sin granskning blir slutsatsen att lagstiftningsarendets bered-
ning bor fullféljas genom att resultatet av den inledda anmalnings-
proceduren avvaktas och darmed klarhet nas i fragan i vad man det
ar mojligt att genomfora det avsedda ersattningssystemet. Detta bor-
de kunna leda till ett lagférslag med en samlad men nagot framskju-
ten tidpunkt for ikrafttradandet. Vad Lagradet i det foregdende namnt
om eventuella problem med anpassning av avtal pa arbetsmarkna-
den till den forlangda sjukloneperioden talar i samma riktning betraf-

fande ikrafttradandet.

For det fall den foreslagna regleringen av ikrafttradandet anda nu
infors forordar Lagradet att dvergangsbestammelserna jamkas
redaktionellt och, savitt galler punkt 5, byggs ut med beaktande av
tilkommande andringar i 25, 26 och 28 8§§. Overgangsbestammel-

serna kan darvid ges foljande lydelse.

"2. Den nya lydelsen av 7 § tillampas i fraga om sjukloneperiod som

paborjas efter utgangen av juni manad 2003.

3. Nar den nya lydelsen av 17 8 och nya 17 a och 17 b 88 trader i
kraft tillampas de i fraiga om sjuklonekostnader som galler sjukléne-

period som paborjas efter utgdngen av juni manad 2003.

4. Vid tillampning av 17 § i dess nya lydelse och av nya 17 a och

17 b 88 med avseende pa tid under &r 2003 beaktas arbetsgivarens
sammanlagda I6nekostnader och sjuklonekostnader liksom den ge-
nomsnittliga sjuklonekostnaden for tiden fran och med den 1 juli 2003
till utgangen av december 2003. De sammanlagda lonekostnaderna

skall darvid multipliceras med talet tva.



5. Forsakring enligt den aldre lydelsen av 17 § far inte tecknas efter
utgdngen av juni manad 2003. Den aldre lydelsen av 17, 25, 26 och
28 88 tillampas fortfarande betraffande forsakringar som tecknats
fore den 1 juli 2003.”



