LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2008-12-15

Narvarande: F.d. regeringsradet Rune Lavin, justitieradet Marianne

Lundius och regeringsradet Karin Almgren.

Forenklad samverkan enligt samtjanstlagen

Enligt en lagradsremiss den 4 december 2008 (Finansdeparte-
mentet) har regeringen beslutat att inhamta Lagradets yttrande over
forslag till lag om &ndring i lagen (2004:543) om samtjanst vid

medborgarkontor.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kammarrattsassessorn

Petra Jansson.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Enligt lagforslaget ska 3, 6 och 7 88 upphora att galla. Upphavandet
av 3 8 medfor att ett samtjanstavtal for sin giltighet inte langre beho-
ver godk&nnas av regeringen eller av den myndighet som regeringen
bestammer. Som nedan kommer att framga, menar Lagradet dock
att kopior av dylika avtal, sa snart dessa traffats, borde sandas in till
den myndighet som regeringen utsett — om inte for godkannande sa

for att myndigheten ska fa en inblick i avtalens innehall.



Upphévandet av 6 och 7 88 hanger samman med att den reglering
som dar finns ska foras over till den planerade férordningen. Nagot
forslag eller utkast till forordning finns &nnu inte. Av remissen (s. 19)
framgar att forordningen kan komma att innehalla regler om vilka
arendetyper dar myndighetsutévning kan bli aktuell som far fore-
komma i samtjanst pa det statliga omradet, vilka arendetyper som far
forekomma endast om de ar av enklare beskaffenhet och en general-
klausul om att statliga myndigheter har mojlighet att avtala om andra
arendetyper an de i férordningen sarskilt uppréknade, under forut-
sattning att de ar av enklare beskaffenhet. Utan att ha kAnnedom om
vilka slags arenden det ar fraga om och vilka befogenheter samtjans-
tens utdvare ska anfortros saknar Lagradet forutsattningar att
granska forslaget i denna del. S& mycket star dock klart att forslaget
kommer att innebara en klar utvidgning av det statliga omradet for
samtjanst. Lagradet forutsatter att forordningen atminstone kommer
att falla inom ramen for regeringens restkompetens enligt 8 kap. 13 §
forsta stycket 2 regeringsformen. Som nedan kommer att framga,
anser Lagradet dock att den viktiga begransningsregel i fraga om
beslutsbefogenheter som fér narvarande finns i andra stycket av 6 8§

ska behdllas i lagen.

Vissa andringar féreslas i 1, 2, 5 och 8 88. Av dessa foljer bl.a. att
reglerna om en kommuns eller ett landstings majlighet att ta upp
forvaltningsuppgifter i ett samtjanstavtal aven fortsattningsvis ska

finnas i lagen.

Ingressen

Eftersom rubriken till 3 § avses upphdra att gélla tillsammans med
sjalva paragrafen, bor en tredje "dels-sats” laggas till, vilkken kan ges
foljande lydelse:

dels att rubriken narmast fére 3 § ska utga.
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| andra stycket bor for att 6ka tydligheten laggas till orden i avtalet”

sist i meningen.

| den nuvarande 3 § i lagen, vilken i remissen foreslas bli upphavd,
foreskrivs att regeringen ska godkanna ett samtjanstavtal for att detta
ska bli gallande. Om den av regeringen utsedda myndigheten pa ett
tidigt stadium kan papeka felaktigheter i avtal, t.ex. dverskridande av
foreskrivna befogenheter, skulle komplikationer till foljd av att
oacceptabla avtal redan hunnit tillAmpas kunna undvikas. Enligt
Lagradets mening skulle sist i paragrafen kunna inféras en bestam-
melse om att kopior av samtjanstavtal, sa snart dessa traffats, ska
sandas in till vederbdrande myndighet.

Rubriken till 5 §

Rubriken Myndighetsutovning m.m. blir inte langre adekvat, nar
bestammelserna i 6 § forsta stycket och 7 § upphéavs. Eftersom
regeln i 5 § framst géller den situationen att ett sarskilt anstallnings-
eller uppdragsavtal traffas, skulle rubriken "Sarskilt avtal” vara mera

passande.
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Samtjansten kan omfatta forvaltningsuppgifter som helt eller delvis
innefattar myndighetsutovning eller kraver tillgang till personupp-
gifter. Regleringen i denna paragraf innebéar att personal som kan
komma att utféra sadana forvaltningsuppgifter inom ramen for
samtjansten maste inga sarskilt anstéllnings- eller uppdragsavtal
med de myndigheter som ansvarar for fOrvaltningsuppgifterna. Det

innebar att en handlaggare vid ett medborgarkontor kan komma att



ha flera myndigheter som arbetsgivare for vilkas rakning handlagga-
ren utfor forvaltningsuppagifter.

Enligt 1 kap. 3 8§ sekretesslagen (1980:100) ar huvudregeln att upp-
gifter som omfattas av sekretess hos en myndighet inte far rojas for
en annan myndighet. | 6 § foreskrivs att sekretess och tystnadsplikt
galler for saval anstallda som uppdragstagare hos den myndighet dar
uppgiften ar sekretessbelagd. Handlaggaren har da att iaktta den
sekretessreglering som géller hos de olika myndigheterna, eftersom
samtjansten mellan flera myndigheter inte innebar att sekretess-
gransen mellan myndigheterna 6ppnas. Handlaggaren far alltsa inte
anvanda sekretessbelagda uppgifter som han eller hon har tillgang
till hos den ena myndigheten i den andra myndighetens verksamhet
savida inte en sekretessbrytande bestammelse ar tillamplig pa upp-
giften. Att anfortro en handlaggare, som i dvrigt i princip endast
handlagger enklare @renden, att bedéma tillampliga sekretessregler
kan, mot bakgrund av att syftet med sekretessregleringen ar att
skydda den enskildes integritet, ifragasattas.

| den bisats som inleder bestammelsen talas bade om forvaltnings-
uppgifter och om personuppgifter. | den féljande huvudsatsen anges
att den myndighet som ansvarar for "uppgifterna” ska tréffa .... Ordet
uppgifterna kan sprakligt sett syfta pa antingen férvaltningsuppgifter

eller personuppgifter eller rentav badadera.

Lagradet antar att med uppgifterna avses enbart forvaltningsupp-
gifter. Bestammelsen bor darfor for tydlighetens skull ges féljande

lydelse:

Om samtjansten omfattar forvaltningsuppgifter som helt eller delvis
innefattar myndighetsutévning eller som kraver tillgang till person-
uppgifter, ska den myndighet som ansvarar for forvaltningsuppgif-
terna traffa ett sarskilt anstéllnings- eller uppdragsavtal med den som
ska utféra dessa uppagifter.



Upphéavandet av 6 §

| andra stycket finns en uttrycklig regel om vad samtjansten inte far
omfatta. Regeln innehaller viktiga begransningar av beslutsbefogen-
heterna. Dessa avser huvudsakligen for enskild viktiga och betung-
ande beslut som kan drabba denne mycket hart och som knappast

kan inordnas i den servicefunktion som samtjansten ska tillgodose.

Forslaget innebar att denna fran rattssakerhetssynpunkt viktiga regel
ska upphéavas. Det medfor att beslutens beskaffenhet i sjalva verket
inte kommer att spela nagon storre roll. Vad galler samtjanst inom
det statliga omradet kan regler i den planerade férordningen even-
tuellt komma att erséatta andra stycket i nuvarande 6 8. Vad betraffar
det kommunala omradet kommer ndgon motsvarighet till begrans-

ningsregeln i 6 8 6ver huvud inte att finnas.

Besluten som anges i 6 § ar sddana som kraver specialkunskaper
och forvarvad erfarenhet pa ett omrade. Det kan saledes ifragasattas
om exempelvis de som har sin huvudsakliga anstallning hos polis-
myndighet eller arbetsformedling ska ges rétt att meddela dylika
beslut pa annan myndighets omrade. Enligt Lagradets mening bor
regeln i andra stycket behallas och saledes inte upphéavas i samband
med de andringar i lagen som nu foreslas. Det anforda innebar att
andra stycket i 6 § skulle behallas. Narmast fére paragrafen bor dock

inféras rubriken Begransning av samtjanstens omfattning.

Ny rubrik till 8 §

Enligt forslaget kommer 8 § liksom for narvarande att hanféras under
rubriken Myndighetsutdvning m.m. Denna rubrik ger knappast uttryck

for vad som skiljer ut denna paragraf fran andra i lagen. En rubrik



som battre skulle passa in i sammanhanget ar Kommuner och lands-

ting.

Rubrik till nuvarande 9 §

Denna bestammelse bor mot bakgrund av de ovan foreslagna rubri-
kerna forses med en egen rubrik. Ett forslag till rubrik ar Tillgdngen

till personuppgifter.

Lagradet lamnar forslaget i 6vrigt utan erinran.



