LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2010-06-18

Narvarande: F.d.regeringsradet Rune Lavin, regeringsradet Carina
Stavberg och justitieradet Ella Nystrom.

Fordelning av statsbidrag till friluftsorganisation er

Enligt en lagradsremiss den 10 juni 2010 (Miljodepartementet) har

regeringen beslutat att inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om 6verlamnande av vissa forvaltningsuppgifter till den
ideella féreningen Svenskt Friluftsliv,

2. lag om andring i lagen (2010:000) om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av departementssekre-

teraren Johan Fallenius.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om 6verlamnande av vissa forvaltningsuppgifter till
den ideella foreningen Svenskt Friluftsliv innehaller endast tva
paragrafer. | den forsta paragrafen foreslas regeln att foreningen
provar fragor om férdelning av statsbidrag till friluftsorganisationer.
Denna uppgift kommer att innefatta myndighetsutovning, varfor
dverlamnandet av uppgiften maste ske med stod av lag (11 kap. 6 §

tredje stycket regeringsformen). | den andra paragrafen finns ett



bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om grunderna
for fordelning av statsbidrag och om handlaggningen av arenden
som avses i lagen. Huruvida detta bemyndigande skulle vara
nodvandigt diskuteras nedan. Den andring som har samband med
offentlighets- och sekretesslagen innebar att féreningen tas upp
bland de organ vilkas handlingar enligt en bilaga till lagen i princip

ska rona samma behandling som myndighets handlingar.

Forslaget till lag om 6verlamnande av vissa forvaltningsuppaqifter till

den ideella foreningen Svenskt Friluftsliv
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Enligt forslaget ska regeringen fa meddela foreskrifter om grunderna
for fordelning av statsbidrag och om handlaggningen av arenden
som avses i lagen. | tidigare foérfattningar om 6éverlamnande av
liknande uppgifter till ideella sammanslutningar har nagot
motsvarande bemyndigande inte funnits med i lagen, se t.ex. lagen
(1992:318) om dverlamnande av forvaltningsuppgifter inom
Kulturdepartementets verksamhetsomrade och lagen (1995:361) om
overlamnande av forvaltningsuppgifter till Sveriges Riksidrotts-
forbund. Inférandet av ett bemyndigande enligt 8 kap. 7 §
regeringsformen ar mojligt i fallet endast om det ar fraga om sadana
foreskrifter som avses i 8 kap. 3 §, dvs. offentligrattsliga foreskrifter
av betungande art. Vid foredragningen framkom att foreningen
Svenskt Friluftsliv frivilligt atagit sig att i Gverensstammelse med
regeringens foreskrifter ombesorja ifragavarande forvaltningsuppgift.
| forhallandet mellan det allménna och féreningen kan foreskrifterna
saledes inte anses vara av betungande art. Detsamma torde galla
forhallandet mellan det allméanna och bidragssokande. Harav foljer
att de foreskrifter som avses i bemyndigandet i sjalva verket faller

inom ramen for regeringens s.k. restkompetens. Regeringen kan



saledes besluta om foreskrifterna direkt med stod av 8 kap. 13 §
forsta stycket 2 regeringsformen. Bemyndigandet framstar darfor
som onddigt och tycks inte heller ha nagot uttryckligt stod i
regeringsformen. Till det anférda, se ocksa Stromberg,
Normgivningsmakten enligt 1974 ars regeringsform, 3 u. 1999,
S. 165.

Om man vill upplysa om férekomsten av regeringens foreskrifter, kan
detta ske pa olika satt. En mojlighet ar att med lagen om 6verlam-
nande av forvaltningsuppgifter till Sveriges Riksidrottsforbund som
forebild till bestammelsen i forslagets 1 § lagga orden "i enlighet med
vad regeringen bestdmmer”. En annan mdjlighet ar att géra om 2 §

till en ren informationsbestdmmelse med forslagsvis foljande lydelse:

Foreskrifter om grunderna for férdelning av statsbidrag och om
handlaggningen av arenden som avses i denna lag finns i férordning
som meddelas av regeringen.

Ovrigt lagforslag

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.



