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Flyktingskap och forfoljelse pa grund av kon eller sexuell

laggning

Enligt en lagradsremiss den 9 juni 2005 (Utrikesdepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag

om andring i utlanningslagen (2005:000).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av hovrattsassessorn Sophie

Falkman.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

| lagradsremissen laggs fram forslag om andring i visst avseende i
den nya utlanningslag som regeringen har féreslagit i propositionen
2004/05:170 Ny instans- och processordning i utlannings- och med-
borgarskapsarenden. Andringsforslaget innebér att personer som
kanner valgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av kon eller sexuell
laggning skall fa skydd som flyktingar i stéllet for att, sasom enligt

gallande bestammelser, betraktas som skyddsbehévande i dvrigt.

Lagradet noterar till en borjan att andringsforslaget ar forhallandevis
begransat saval innehallsmassigt som formellt. Det betyder bl.a. att

forslaget inte aterverkar pa de allmanna synpunkter, som Lagradet



gav uttryck for i sitt yttrande den 9 maj 2005 6ver det remitterade for-
slaget till ny utlanningslag och som utmynnade i att det lagférslaget

inte kunde tillstyrkas.

Andringsforslaget ar emellertid inte alldeles okomplicerat lagtekniskt
sett. Det bakomliggande utredningsforslaget (SOU 2004:31) gick ut
pa att ett klargorande i fraga om flyktingbegreppet borde ske genom
att i anslutning till flyktingdefinitionen ge en anvisning i lagtexten om
att det vid provningen av en asylanstkan skall beaktas att forféljelse
som har sin grund i en utl&annings kon eller sexuella laggning kan
ligga till grund for flyktingskap. Valet av lagteknisk I6sning gjordes
med beaktande av att sadan forfoljelse som saken galler, beroende
pa omstandigheterna, kan inrymmas under var och en av de olika
forféljelsegrunderna religion, politisk uppfattning och tillhdrighet till
viss samhallsgrupp. Efter remisskritik mot denna lagtekniska utform-
ning foreslas i lagradsremissen i stéllet att den lagbestammelse som
ger den grundlaggande flyktingdefinitionen (4 kap.1 § forsta stycket)
omarbetas sa att forfoljelse pa grund av kon eller sexuell laggning
tydligt inryms under forféljelsegrunden tillhdrighet till en viss sam-
hallsgrupp. Till stdd for det valda alternativet anfors bl.a. att det ar
angelaget att den svenska tolkningen av flyktingdefinitionen nu &nd-
ras i enlighet med internationellt accepterade riktlinjer fran UNHCR

och bestammelser i EU:s ar 2004 antagna s.k. skyddsgrundsdirektiv.

En svarighet med remissens forslag ar att begreppet samhallsgrupp,
anvant sa som forordas, vidgas pa ett satt som leder till att begrep-
pets innebdrd tunnas ut och forlorar i konkretion. Begreppet blir dar-
med mindre tjanligt som avgransande rekuvisit for tillampningen. En
annan nackdel ar, sdsom vidgas i remissen, att visst avsteg gors i
den svenska utlanningslagen fran ordalydelsen i Genévekonventio-
nens flyktingdefinition. Full dverensstammelse foreligger inte heller

med skyddsgrundsdirektivet (artikel 10.1.d), eftersom den dberopade



direktivbestammelsen inte ger direkt stod for att hanfora personer av
ett kon till en sarskild samhallsgrupp. Vad som sags i artikel 10 ar
endast att konsrelaterade aspekter kan beaktas vid bedomningen,
utan att dessa i sig ger upphov till en presumtion for artikelns tillamp-
lighet. Ytterligare kan mot den foreslagna ordalydelsen "eller pa
grund av kon, sexuell laggning och annan tillhérighet till en viss sam-
hallsgrupp” invandas att den, foga adekvat, ger ett intryck av att kdn
och sexuell laggning skulle vara representativa typfall av samhalls-
gruppstillhérighet, medan ras, nationalitet, religits eller politisk upp-
fattning — liksom tidigare — inte kan utgdra grund for tillhdrighet till en
viss samhallsgrupp. Denna konstruktion ar agnad att leda till framtida

problem vid bedémning av vad som konstituerar en samhallsgrupp.

Lagradet finner saledes att bestammelsen inte ar tillfredsstallande
utformad enligt forslaget. Det tycks inte heller vara enkelt att genom
en smarre omredigering astadkomma ett battre alternativ. Fragan bor
bli foremal for forsatta 6vervaganden, kanske lampligen i anslutning
till den utredning (dir. 2004:114) som anda pagar om hur skydds-
grundsdirektivet skall genomféras i svensk ratt (for vilket tidsgransen
den 10 oktober 2006 galler).

| lagradsremissen anfors att lagforslaget bor kunna trada i kraft den
31 mars 2006 och att nagra sarskilda 6vergangsbestammelser inte
foreslas. Till sistnamnda stallningstagande ges inte nagon forklaring i
remissen. FOrst om man néarmare studerar det i annat arende fram-
lagda propositionsforslaget om en ny utlanningslag och évergangs-
bestammelserna dari kan det utlasas att de materiella &ndringar som
sker i samband med att 1989 ars utlanningslag ersatts av en ny lag
skall — utom i vissa sarreglerade hanseenden — fa verkan fran ikraf-
tradandet den 31 mars 2006 aven i arenden som inletts men inte av-
gjorts slutligt fére den dagen. Darav féljer i sin tur att motsvarande

bor vara tankt att géalla betraffande foreliggande &ndringsforslag.



Fragan fortjanar en kommentar i férevarande separata lagstiftnings-

arende.



