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Narvarande: F.d. justitieradet Bo Svensson, f.d. regeringsradet
Kjerstin Nordborg och justitieradet Ann-Christine Lindeblad.

Fiskevardsomraden

Enligt en lagradsremiss den 11 mars 2010 (Jordbruksdepartementet)
har regeringen beslutat att inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag

till lag om andring i lagen (1981:533) om fiskevardsomraden.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kammarrattsassessorn
Marika Pock.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

| lagradsremissen behandlas, som ett led i férslag till ny fiskelag-
stiftning, vissa andringar i lagen (1981:533) om fiskevardsomraden. |
stort behalls nuvarande reglering som, enligt remissen, inte star i
strid mot bestammelser i regeringsformen och Europakonventionen
om skydd for enskildas rattigheter rorande egendomsskydd och
foreningsfrinet. Andringarna bestar framst i att en fiskevards-
omradesforening inte langre ska ha befogenhet att bestamma vilka
handlingar i samband med fiske som ska vara straffbara. Detta

ersatts i stallet av ett system med kontrollavgifter. Vidare utvidgas



ratten att 6verklaga beslut fran att tidigare ha avsett medlemmarna i
en fiskevardsomradesforening till i princip alla vars ratt berors av
beslutet. Slutligen foreslas vissa preciseringar pa nagra andra

punkter.

Enligt Lagradets mening vacker redan ingressen till férslaget om
lagandringar fragan om inte lagen om fiskevardsomraden borde ha
ersatts av en helt ny lag. Savitt framgar av remissen fortséatter
emellertid arbetet med fiskelagstiftningen och, vilket har upplysts vid
foredragningen, diskuteras fiskefragorna inom EU. Ett omtryck av
lagen planeras ocksa. Lagradet avstar mot denna bakgrund fran att

narmare ga in pa frdgorna om behovet av ny lag.

Lagradet konstaterar vidare att en foljd av det valda lagstiftnings-
forfarandet ar att vissa mindre lyckade formuleringar antingen star
kvar eller har hamtats fran fiskelagen (1993:787). Det galler t.ex.
uttrycket "en fiskande” (bl.a. forslaget till 31 8) och en nagot
frammande precisering av vad som ska avses med sjukdom (forsla-
get till 36 8). Lagradet forutsatter att sddana fragor uppmarksammas

i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

18

Paragrafens forsta stycke reglerar for vilka syften fiske som tillhér
eller utgor tva eller flera fastigheter far sammanforas till ett fiske-
vardsomrade. | tredje stycket anges att fiskerattsagarna i omradet far
(Lagradets kursivering) bilda en fiskevardsomradesforening for att
uppfylla syftet i forsta stycket. Av motiven framgar att nagon andring
av vad som nu galler inte ar avsedd. Som Lagradet forstar det forut-
satter bildandet av ett fiskevardsomrade att ocksa en fiskevards-
omradesforening bildas. Det kan darfor ifragasattas om inte i detta

hanseende den nuvarande lydelsen av forsta stycket ar att foéredra.



Ska bestammelsen om fiskevardsomradesforening emellertid finnas i
ett tredje stycke bor detta sprakligt justeras sa att forhallandet mellan
bildande av fiskevardsomrade och fiskevardsomradesforening tydli-

gare framgar.

Med hansyn till det anforda foreslar Lagradet att tredje stycket forsta

meningen far foljande lydelse:

For att genomféra en samordning enligt forsta stycket ska
fiskerattsagarna i omradet bilda en fiskevardsomradesforening.

Vidare anser Lagradet, liksom nagon remissinstans, att uttrycket
"fiskets bedrivande” i forsta stycket 1 framstar som nagot omodernt

och bor bytas ut mot "fisket”.

48

| paragrafen regleras vem som ar medlem i en fiskevardsomrades-
forening. Av andra stycket framgar att i vissa fall en nyttjanderatts-
havare ar medlem i stallet for upplataren av nyttjanderatten. |

styckets andra mening anges att for visst fall nyttjanderattshavaren

2., n

endast med agarens medgivande far "foretrada fisket”. Det framstar
som nagot oegentligt att tala om att "foretrada fisket”. Lagradet
foreslar att de citerade orden byts ut mot orden "féretrada denne i

fraga om fisket”.

13 8

Lagradet foreslar att paragrafen gors mera lattlast genom att ges

féljande lydelse:



Vid forrattningen ska fiskerattsagarna fa mojlighet att yttra sig och
lagga fram utredning som ar av betydelse for fragan om ett fiske-
vardsomrade och en fiskevardsomradesforening ska bildas.

16 8§

Lagradet foreslar att paragrafen gors mera lattlast genom att ges

féljande lydelse:

Av stadgarna for en fiskevardsomradesforening ska det framga

1. grunderna for hur fisket ska utnyttjas och fiskevarden bedrivas,
samt, om foreningens verksamhet ska vara begransad till fiske
med vissa redskap eller till fiske efter vissa arter, uppgift om
detta,

2. om uttaxering fran medlemmarna av bidrag till féreningens
verksamhet ska kunna ske och, om sa ska vara fallet, grunderna
for uttaxeringen, och

3. de riktlinjer i 6vrigt som ska gélla for foreningens verksamhet.

17 8§

Lagradet foreslar att paragrafen gors mera lattlast genom att ges
foljande lydelse:

En fiskevardsomradesforenings beslut om andring av stadgarna ska,
i den man andringen galler bestammelser som avses i 16 §, prévas
av lansstyrelsen, varvid bestdmmelserna i denna lag om villkoren for
och forfarandet vid bildande av fiskevardsomrade ska tillampas.
Innan lansstyrelsen faststallt stadgarna i deras nya lydelse far de inte
tillampas av féreningen.

218

| paragrafen ges bestammelser om forfarandet pa fiskestamma.
Bestammelsen med tillhérande férfattningskommentar ar knapp-
handig och lasaren lamnas i sticket nar det galler exempelvis hur
stamman fattar beslut. De flesta beslut fattas sékert med acklama-



tion, dvs. utan omrostning. Det férefaller vidare sannolikt att det vid
val racker med relativ majoritet, dvs. om det finns tre eller flera
kandidater réstar stamman pa en gang om samtliga och den av dem
som da far flest roster anses vald. Andra beslut &n val kraver
sannolikt absolut majoritet, vilket innebar att nar det finns tre eller
flera forslag en propositionsordning maste upprattas sa att det vid
slutomrostningen bara star tva forslag mot varandra. Omrostnings-
forfarandet pa fiskestamma bor behandlas i den fortsatta bered-

ningen.
22 8

Paragrafen tar sikte pa att fiskevardsomradesforeningen inte far
bedriva verksamhet som ar frammande for det syfte som fiskevards-
omradet ska tillgodose. Detta syfte framgar enligt forfattnings-
kommentaren av 1 § i lagen. For att undvika missforstand bér detta
komma till klart uttryck i lagtexten. Lagradet foreslar darfor att
paragrafen ges foljande lydelse:

En fiskevardsomradesforening far inte bedriva verksamhet som ar
frammande for det syfte som fiskevardsomradet enligt 1 § forsta
stycket ska tillgodose.

Rubriken Andring och uppl@sning av fiskevardsomrade ska utgd;

andringen behandlas i lagforslagets ingress.
27 8

Paragrafen innehaller bestammelser om att lansstyrelsen i vissa fall
far utesluta ett fiske ur fiskevardsomradet. Enligt forsta stycket 1 far
ett fiske uteslutas, om det saknar vasentlig betydelse for verksam-
heten inom omradet "pa grund av andrad anvandning eller nagon

annan anledning”. Enligt Lagradets mening ar de citerade orden



onddiga och kan utga. | vilka fall ett fiske kan komma att sakna
vasentlig betydelse for verksamheten inom omradet kan i stéllet

anges i forfattningskommentaren, garna med exempel.

318

Lagens nuvarande straffsanktion ersatts i forevarande paragraf med
en civil sanktion, kontrollavgift. Enligt paragrafens andra stycke far
kontrollavgift inte tas ut, om 6vertradelsen ar belagd med straff i
annan lag eller forfattning. Av motiven framgar att erlagd kontroll-
avgift i ett sddant fall ska betalas tillbaka. Lagradet anser att ater-
betalningsskyldigheten bor framga av lagtexten, forslagsvis genom
ett nytt sista stycke. Vidare kan i paragrafens forsta stycke orden “en
fiskande” med fordel bytas ut mot ordet "nagon”.

Lagradet foreslar att paragrafen far foljande lydelse:

En fiskevardsomradesforening far ta ut en avgift (kontrollavgift), om
nagon som har ratt att fiska inom fiskevardsomradet fiskar i strid mot
forbud eller villkor som enligt stadgarna eller fiskestammans beslut
galler for fisket inom omradet.

Kontrollavgift far inte tas ut om overtradelsen ar belagd med straff i
annan lag eller forfattning.

Felaktigt uttagen kontrollavgift ska aterbetalas.

338§

Lagradet foreslar att paragrafen av sprakliga skal ges foljande

lydelse:

Kontrollavgiften far for varje dvertradelse inte dverstiga tio procent av
prisbasbeloppet enligt lagen (1962:381) om allméan forsakring det ar
Overtradelsen begicks.



34 8

Lagradet anser att orden "stélla ut” inte tillfér ndgot och foreslar att

paragrafen ges foljande lydelse:

Anser en fiskevardsomradesforening att en kontrollavgift ska tas ut,
ska foreningen 6verlamna en betalningsuppmaning till den fiskande.
Om kontrollavgiften inte betalas inom den tid som angetts i upp-
maningen, ska fiskevardsomradesforeningen paminna den fiskande

om betalningsansvaret innan foreningen far vidta atgarder for att
inkassera avgiften enligt inkassolagen (1974:182). Paminnelsen ska
innehalla uppgift om nar avgiften senast ska betalas.

36 8§

Lagradet foreslar att paragrafen av sprakliga skal ges foljande

lydelse:

Kontrollavgift ska inte tas ut om det &r uppenbart oskaligt. Vid denna

beddmning ska det séarskilt beaktas om Overtradelsen har

1. berott pa sjukdom som gjort att den fiskande inte férmatt att pa
egen hand fullgora sina skyldigheter och inte heller férmatt att ge
nagon annan i uppdrag att géra det,

2. Dberott pa att den fiskande pa grund av alder eller bristande
mognad inte kunnat tillgodogéra sig informationen om reglerna
for fisket, eller

3. orsakats av vilseledande eller missvisande regler om fisket.

37-38 88

Enligt Lagradets mening bor paragraferna byta plats, eftersom alla
bestammelser om eventuella sanktioner till foljd av fiske i strid mot
forbud eller villkor som galler inom omradet bor placeras fore
bestdmmelsen om kompetensen hos dem som ska dvervaka
efterlevnaden av dessa forbud eller villkor. Lagradet foreslar att
paragraferna, med i 6vrigt vissa redaktionella justeringar, ges

foljande lydelse:



37 § (motsvarar 38 § i remitterade forslaget)

Fisk eller vattenlevande blot- och kraftdjur tillfaller fiskevards-
omradesforeningen, om de har fangats av nagon som har ratt att
fiska inom fiskevardsomrade, men som fiskat i strid mot forbud eller
villkor som enligt stadgarna eller fiskestammans beslut géller for
fisket inom omradet.

38 8§ (motsvarar 37 § i remitterade forslaget)

Fiskevardsomradesforeningen bor se till att den som Gvervakar
efterlevnaden av forbud eller villkor som enligt stadgarna eller
fiskestammans beslut galler for fisket inom fiskevardsomradet har de
kunskaper som behdvs.

398§

Lagradet foreslar att paragrafen andras redaktionellt enligt foljande:

Ett beslut som har fattats pa en fiskestamma eller av en fiskevards-
omradesforenings styrelse far dverklagas hos lansstyrelsen av den
vars ratt berérs av beslutet. Beslut om att ta ut kontrollavgift far dock
inte dverklagas.

418

Hanvisningen till 40 § ska ratteligen vara till 39 §.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

1. Enligt remissens forslag ska lagen trada i kraft den 1 augusti 2010.
Det har vid féredragningen upplysts att ikrafttradandet kommer att

flyttas fram.

2. Det anges att ett fiskevardsomrade som finns vid lagens ikraft-

tradande ska anses som ett fiskevardsomrade bildat enligt lagen.



Bestammelsen synes onodig eftersom ett redan existerande fiske-
vardsomrade inte uppléses genom den nya lagen.

3. Den foreslagna 6vergangsbestammelsen anger att i fraiga om
Overtradelser som skett fore ikrafttradandet ska aldre bestammelser
galla. Den kontrollavgift som foreslas ersatta straffpafoljden ar for-
mellt att anse som lindrigare. Overgangsbestammelsen innebar allts
ett avsteg fran den lindrigaste lagens princip. | lagradsremissen
betonas att det nya systemet med kontrollavgift avses leda till att ett
stérre antal évertradelser beivras och saledes till en effektivare
sanktionsform. Det skulle alltsd inte vara fraga om en forandrad syn
pa vad som ar straffbart. Mot en sadan bakgrund skulle den
foreslagna 6vergangsbestammelsen kunna godtas (jfr ocksa prop.
2007/08:107 s. 65 1.). | remissen (s. 48) finns emellertid en mening
som lyder "De oOvertradelser som avses kan dock i normalfallet inte
anses vara sa allvarliga att det kravs att de ar kriminaliserade.”.
Denna skrivning gor att det kan ifragasattas om 6vergangen till ett
system med kontrollavgift ocksa ger uttryck for en forandrad syn pa
vad som &r straffbart. Om sd ar fallet finns det inte tillrackliga skal att

gora avsteg fran den lindrigaste lagens princip.



