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Finansiering av arbetsléshetsforsakringen

Enligt en lagradsremiss den 2 november 2006 (Naringsdepartemen-
tet) har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag

till lag om andring i lagen (1997:239) om arbetsléshetskassor.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av hovrattsassessorn Anette

Bergene.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Allméanna synpunkter

Ett viktigt inslag i Lagradets granskning av remitterade forslag ar om
lagstiftningsarendet beretts pa det satt som foreskrivs i 7 kap. 2 §
regeringsformen. Enligt namnda lagrum skall i sddana arenden be-
hovliga upplysningar och yttranden inhamtas fran berérda myndighe-
ter. Vidare skall, i den omfattning det behévs, sammanslutningar och
enskilda lamnas tillfalle att yttra sig. En sadan beredning &r av va-
sentlig betydelse, bl.a. for att pavisa eventuella oklarheter och till-

lampningssvarigheter som kan vara forknippade med lagforslaget.



Sarskilt vid saddana tillfallen da ett allméant val lett till regeringsskifte
finns det ett intresse, fran rent politiska utgangspunkter, av att valre-
sultatetsa snart som mojligt far genomslag i den forda politiken.
Samtidigt har den da nytilltradda regeringen synnerligen kort tid pa
sig for att utarbeta propositioner som man onskar lAmna till riksdagen
inom sadan tid att de kan behandlas redan under infallande hostter-
min. Sadana stravanden far emellertid inte leda till att grundlaggande

bestammelser om beredningen av lagstiftningsarenden sétts asido.

Vilka krav som skall stéllas pa beredningen i ett konkret lagstiftnings-
arende beror bl.a. pa, som kan utlasas av den aktuella bestammel-
sen i regeringsformen, lagstiftningens vikt, tillampningsomrade, om-
fattning och komplexitet. De nu remitterade forslagen till &ndringar i
lagen om arbetsléshetskassor ar inte sarskilt omfattande men kom-
mer att berdra ett stort antal personer och ar, med den lagtekniska
|l6sning som valts, inte okomplicerade. Férslagen har i Regerings-
kansliet beretts under mycket kort tid, och remissinstanserna har haft
endast en vecka att yttra sig 6ver utkastet till lagradsremiss. Kretsen
av remissinstanser ar dock vid och till synes rimligt avvagd. Med han-
syn till det sagda och till férslagets uttalade karaktar av provisorium
anser Lagradet att beredningen, med de papekanden som gors ned-

an, far anses godtagbar.

De remitterade forslagen avser att 6ka inslaget av de forsakrades
egenfinansiering i arbetsloéshetsférsakringen med hansynstagande
bl.a. till forekommande arbetsléshet inom respektive arbetsloshets-
kassas verksamhetsomrade. Syftet med reformen anges vara ocksa
att med 10 miljarder kronor finansiera foreslagna sankningar av skat-
ten pa arbetsinkomster. Reformen framstar som ett provisorium i av-
vaktan pa férslag om inférande av en obligatorisk arbetsloshetsfor-

sakring, som forutskickats i budgetpropositionen for ar 2007. Dar for-



utskickas ocksa forslag om forandringar i lagen (1997:238) om ar-

betsloshetsforsakring.

Det nu remitterade forslaget om en forhojd finansieringsavgift kom-
mer, enligt vad som framkommit, i vissa fall att medfdra att insatsen
for en enskild kassa och dess forsakrade blir storre &n utfallet. For de
kassor som detta galler kommer saledes det samlade finansierings-
bidraget till arbetsloshetsforsakringssystemet att innehalla en del

som narmast bor karaktariseras som en skattedel. Detta forhallande
har inte i nagot avseende behandlats i forevarande lagradsremiss.
Mot den bakgrunden forutsatter Lagradet att fragan ytterligare bereds
inom ramen for det fortsatta lagstiftningsarbetet. Fragan berors ocksa
under 49 § nedan. Vid lagradsféredragningen har presenterats ett
tillagg till lAmnade lagférslag av inneboérd att ingen kassa skall erlag-
ga finansieringsavgift och forhojd finansieringsavgift med belopp som
sammantaget overstiger vad kassan betalat ut i dagpenning e nligt
inkomstbortfallsférsakringen den manad avgifterna avser. Med en
sadan reglering, om den senare godtas, torde inte nagon skattedel

uppkomma i de finansieringsbidrag som olika kassor har att erlagga.

Lagradsremissen innehaller en begransad ekonomisk konsekvens-
analys; det far antas att en utforligare analys kommer att goras i det
blivande forslaget om andring i lagen om arbetsloshetsforsakring. En
sadan konsekvens kan vara effekten pa utgifterna for forsorjnings-
stdd, om den avsedda sysselsattnings6kningen uteblir. | det forelig-
gande forslaget noteras endast den effekt som uppkommer pa dessa
utgifter pa grund av att aven den forhojda finansieringsavgiften skall

kunna tackas av forsérjningsstod.

| konsekvensanalysen framhalls ocksa att forslaget om en forhojd
finansieringsavgift kan fa konsekvenser som medfor att det inte ar

"helt neutralt” fran jamstalldhetssynpunkt. Flera exempel ges.



Enligt 1 kap. 2 § regeringsformen skall det allmanna motverka diskri-
minering av manniskor pa grund bl.a. av kon. Enligt radets direktiv
79/7/EEG om successivt genomfoérande av principen om likabehand-
ling av kvinnor och méan i fraga om social trygghet skall det inte fore-
komma nagon som helst diskriminering pa grund av kén, vare sig
direkt eller indirekt, bl.a. vad betraffar skyldigheten att betala avgifter
och berakningen av avgifterna i fraga om lagstadgade system som
lamnar skydd vid arbetsloshet. Enligt radets direktiv 97/80/EG om
bevisborda vid mal om kdnsdiskriminering — som inte ar direkt till-
lampligt vid lagstiftning av nu férevarande slag men ger uttryck for
grundlaggande principer som kommit till uttryck i EG-domstolens
praxis — avses med indirekt diskriminering att en skenbart neutral
bestammelse eller ett skenbart neutralt kriterium missgynnar en va-
sentligt stérre andel personer av det ena kdnet. Den ar dock tillaten
om bestdmmelsen eller kriteriet ar lampligt och nédvandigt och kan

motiveras med objektiva faktorer som inte har samband med kon.

Om en brist pa neutralitet fran jamstalldhetssynpunkt innefattar en
otillaten indirekt diskriminering ar en fraga som det ytterst ankommer
pa EG-domstolen att — stalld infor ett enskilt fall — avgora. Det fram-
star emellertid som angelaget att i lagstiftningsarendet de faktorer
ytterligare framhalls som gor att vad som kan framsta som en indirekt
diskriminering i sjdlva verket skall anses vara lampligt och n6dvan-

digt samt objektivt motiverat av annat &n hansyn till konstillhdrighet.

41 och 41 a 88

Enligt det foreslagna andra stycket i 41 § far en arbetsloshetskassa
inte héja medlemsavgiften for att tdcka kostnaderna fér den foérhéjda
finansieringsavgiften for en arbetslés medlem eller, for den som inte

ar arbetslos, med mer an 300 kronor i manaden.



Vem som ar att anse som arbetslds i den foreslagna bestdmmelsens
mening regleras i den foreslagna 41 a 8. Definitionen anvands inte i
annan lagstiftning och i férevarande lag endast i 41 och 48 88. Den
ger, som papekats bl.a. av Statskontoret, upphov till slaende troskel-
effekter. Om dessa far nagon negativ inverkan pa den med reformen
avsedda 6kningen av arbetsutbudet framstar som svarbedémt. Det
forefaller dock sannolikt att de kan leda till att den som kan tacka nej
till ett erbjudet arbete omfattande kanske en eller tva timmar — t.ex.
en musiker i frdga om ett enstaka upptradande — utan att detta leder
till nedsattning av erséttningen i 40 dagar enligt 45 a § lagen om ar-
betsloshetsforsakring far ett ekonomiskt incitament att avsta fran er-
bjudandet.

Vid foredragningen har framhallits att begransningen av avgiftshoj-
ningen till 300 kronor endast géller uttaxeringen av sjalva avgiften
(jfr 93 8 avseende statens utbetalning till kassorna av kostnaderna
for ersattningarna). De kostnader i 6vrigt som for en kassa kan vara
férbundna med den forhojda finansieringsavgiften — t.ex.de dkade
administrationskostnaderna for genomfoérandet av férandringarna,
som avses ske under mycket stark tidspress, och for den manatliga
kontrollen av om kassamedlemmarna ar arbetslosa eller ej i den nya
bestammelsens mening — far daremot fritt taxeras ut genom en hoj-

ning av medlemavgiften. Detta bor klargoras i motiven.

49 §

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om néar och pa vilket sétt finansieringsavgift och forhojd
finansieringsavgift skall betalas. Jamfort med tidigare innehaller
paragrafen inget bemyndigande som tar sikte pa bestammelser om
utjamningsavgift och utjamningsbidrag eftersom bestammelserna

harom foreslas bli upphavda medan bemyndigandet i stéllet utfor-



mats sa att det aven innefattar en foreskriftsratt med avseende pa

den férhojda finansieringsavgiften.

Riksdagen &ger inom de ramar som bestammelserna i 8 kap. reger-
ingsformen medger delegera ratten att besluta om féreskrifter inom
vissa rattsomraden dar beslutanderatten annars skulle ha tillkommit
riksdagen. | 8 kap. 7 8 regeringsformen undantas dock uttryckligen
foreskrifter om skatt fran det delegeringsbara omradet. Till sddana
foreskrifter hanfors da inte bara t.ex. regler om vem som ar skatt-
skyldig utan ocksa de regler som galler grunderna for taxerings- och
uppbordsforfarandet (jfr prop. 1973:90 s. 302). Med héansyn hartill
och med beaktande av vad inledningsvis anforts rérande den skatte-
del som kan uppkomma i det egenfinansieringssystem som nu fore-
slas kommer bemyndigandet i paragrafen att komma i konflikt med
regeringsformens bestammelser pa omradet. | den man bemyndi-
gandet inte avser foreskrifter som ar att se som rena verkstallighets-
foreskrifter eller vilar pa regeringens restkompetens, dar nagot be-
myndigande for dvrigt inte erfordras, bor saledes foreskrifter i det
amne som nu omfattas av det foreslagna bemyndigandet meddelas
genom lag. For det fall det ovan namnda, vid lagradsféredragningen
redovisade tillagget till i lagradsremissen lamnade lagforslag godtas
kan dock i och for sig nu forslaget bemyndigande i paragrafen kvar-

Sta.

Ikrafttradandebestammelsen

Forslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2007. Fran ett kom-
mande riksdagsbeslut till ikrafttradandet blir genomforandetiden sa-
ledes anmarkningsvart kort. Regeringen ar enligt remissen medveten
om att det féreslagna snabba genomférandet staller hoga krav pa
arbetsloshetskassorna. Av remissvaren framgar att ett flertal bade

stdrre och mindre arbetsloshetskassor inte anser sig kunna genomfo-



ra erforderliga forandringar till ikrafttradandet. Detta galler inte bara
stammobeslut om hojda avgifter i de fall delegation till kassans sty-
relse inte skett, utan ocksa det tekniska genomférandet i redovis-
nings- och berakningssystemen och resursforstarkning for den ma-
natliga kontrollen av arbetsloshetsvillkoren. Det saknas anledning att
ifrdgasatta kassornas uppgifter i detta avseende och det far anses
angelaget att férandringarna kan genomféras i god ordning. Det
praktiska genomforandet skulle dock underlattas om inbetalnings-
terminerna forskjuts pa lampligt satt, t.ex. till andra eller tredje mana-

den efter den som manadsinbetalningen skall avse.

En sadan ordning framstar aven i 6vrigt som fortsattningsvis generellt
lamplig for att gora det majligt for kassorna att hinna med den kontroll
och 6vriga administration som erfordras for den manatliga berak-
ningen av det forh6jda finansieringsbidraget. Bestammelser hdrom
kan da lampligen ersatta det bemyndigande som nu foreslas i 49 §.
Det ar enligt Lagradets mening for 6vrigt under alla omstandigheter
mer lampligt att i stallet for i férordning direkt i lagen om arbetslos-
hetskassor reglera nar betalningarna av finansieringsavgifterna skall

goras.



