LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2010-09-23

Narvarande: F.d.regeringsradet Rune Lavin, regeringsradet Carina

Stavberg och justitieradet Ella Nystrom.

Ett steg framat — en ny yrkesdansarutbildning

Enligt en lagradsremiss den 23 juni 2010 (Utbildningsdepartementet)
har regeringen beslutat att inhamta Lagradets yttrande over forslag

till lag om andring i skollagen (2010:000).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av amnessakkunniga Maud

Bergkvist.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

| remissen foreslas att en sarskild utbildning i form av en forbere-
dande dansarutbildning i grundskolan och en yrkesdansarutbildning i
gymnasieskolan ska anordnas. Foreskrifter hArom ar avsedda att
inféras i en férordning beslutad av regeringen. | remissen anges i
forfattningskommentaren utforligt vad som ar tankt att skola regleras i
forordningen. Lagradet har dessutom haft tillgang till ett utkast till en

sadan forordning.



Till Lagradets granskning har hanskjutits endast tva bemyndiganden
avsedda att tas in i skollagen (2010:800). Bada ger regeringen rétt

att besluta foreskrifter om den féreslagna utbildningen.

Ett bemyndigande kravs om det ar fraga om foreskrifter om sadant
forhallande mellan enskilda och det allmanna som galler aligganden
for enskilda eller i 6vrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller
ekonomiska forhallanden (8 kap. 3 § regeringsformen). Gynnande
eller neutrala offentligrattsliga foreskrifter kan daremot beslutas av
regeringen med stdd av den s.k. restkompetensen (8 kap. 13 § forsta
stycket 2 regeringsformen). Foreskrifter, som narmare bestammer
skolpliktens omfattning, bér med hansyn till det anférda kunna bl
foremal for delegation, vilket ocksa skett i praktiken. Jfr RA81 2:14.
Det slags utbildning i form av en forberedande dansarutbildning i
grundskolan och en yrkesdansarutbildning i gymnasieskolan &ar
emellertid i grunden frivillig. Man kan dock saga att den del av den
forberedande dansarutbildningen som innefattar den ordinéra
grundskoleutbildningen hor till skolplikten. Men i 6vrigt baseras
utbildningen pa frivillighet. Detta ger upphov till frigan om bemyn-
digandena ar nddvandiga eller om regeringen kan besluta féreskrif-

terna inom ramen for sin restkompetens.

Det ska dock papekas att bemyndiganden ocksa kan behdvas om
det ar fraga om foreskrifter om kommunernas befogenheter och om
deras aligganden (8 kap. 5 § regeringsformen). Harvid bor beaktas
att det i det aktuella fallet ar tankt att huvudmans (alltsa aven
kommuners) anordnande av dansarutbildningen ska regleras genom

avtal mellan staten och huvudmannen.

| det forslag till férordning som Lagradet haft tillgang till finns ett
avsnitt med foreskrifter om statsbidrag. | forfattningskommentaren

namns inte att sddana foreskrifter skulle omfattas av de foreslagna



bemyndigandena. Foreskrifterna har antagligen ansetts falla inom
ramen for regeringens restkompetens. En genomgang av de i
utkastet till férordning foéreslagna bestammelserna ger knappast vid
handen att foreskrifterna 6ver lag ar av det slag som avses i 8 kap. 3
eller 5 § regeringsformen. Det férekommer dock vissa bestammelser
som kan anses hora under 3 §, t.ex. om forutsattningarna for ratt att
fullfolja utbildningen eller om avskiljande fran utbildningen. Vidare
kan en foreskrift om att de kommunala huvudméan som regeringen
utsett far anordna den ifrdgavarande utbildningen anses gélla sadan
befogenhet som avses i 5 §. Lagradet ifrdgasatter om ratten att
besluta foreskrifter i alla de amnen som bemyndigandena &r avsedda
att innesluta maste delegeras formellt till regeringen for att denna ska
kunna utnyttja sin foreskriftsratt. Om sa inte skulle anses vara fallet,
bor bemyndigandena preciseras att omfatta endast de foreskrifter

som delegationen &r avsedd att inbegripa.

Vad ovan anforts avser den bemyndigandebestammelse som finns i
forsta meningen av vardera paragrafen. Den andra meningen om att
avvikelser far ske fran skollagens bestammelser ar under alla
omstandigheter nédvandig, eftersom den innebéar undantag fran den
formella lagkraftens princip i 8 kap. 17 8§ regeringsformen. Enligt
Lagradets mening ar det fullt mojligt att i en lag inom det fakultativa
lagomradet medge att det i en férordning gors avvikelser fran lagens
bestammelser. Ett sddant medgivande behdver inte vara kopplat till
nagot tidigare bemyndigande utan skulle forslagsvis kunna ges

foljande lydelse:

Foreskrifter om dansarutbildning som regeringen meddelar i
forordning far avvika fran bestammelserna i denna lag.

Ikrafttradandebestammelsen har formulerats sa att lagen trader i
kraft den 1 januari 2011 och tillampas pa utbildning och annan
verksamhet fran och med den 1 juli 2011. Bestammelsen kan lasas



som om bemyndigandena inte skulle vara tillampliga forran tidigast
den 1 juli 2011, trots att de trader i kraft redan den 1 januari 2011.
Lagradet ifragasatter om avsikten verkligen ar denna, vilket skulle
kunna ge upphov till praktiska problem. Lagradet foreslar darfor att
orden ”... och tillampas pa utbildning och annan verksamhet fran
och med den 1 juli 2011” utgar ur forslaget.



