LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2007-05-15

Narvarande: f.d. regeringsradet Bengt-Ake Nilsson, regeringsradet

Stefan Ersson och justitieradet Lars Dahllof.

Ett forsta steg for en enklare plan- och bygglag

Enligt en lagradsremiss den 26 april 2007 (Miliodepartementet) har
regeringen beslutat att inhamta Lagradets yttrande Over forslag till

lag om andring i plan- och bygglagen (1987:10).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kammarrattsassessorn

Camilla Adolfsson.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

| lagradsremissen foreslas andringar i plan- och bygglagens (PBL)
bestdmmelser om allménna intressen som skall beaktas, om
oversiktsplan och detaljplan, om bygglov samt om paféljder och
Overklagande. Forslagen beskrivs som ett forsta steg i arbetet med

att forenkla och fortydliga bestammelserna i PBL.

2kap.2 8§

| paragrafen, som innehaller allméanna utgangspunkter och mal for
planlaggningen enligt PBL, foreslas i forsta stycket ett tillagg av
féljande lydelse: "En god ekonomisk tillvaxt och en val fungerande

konkurrens skall underlattas”.



| paragrafens forsta stycke i 6vrigt anvands termen "framja” i
samband med de olika malen. Lagradet férordar att samma
terminologi anvands i det nu féreslagna tillagget. Vidare férordar
Lagradet, i 6verensstammelse med den terminologi som anvands i
konkurrenslagen (1993:20), att uttrycket "val fungerande konkurrens”

erséatts med "effektiv konkurrens”.

4kap.1a8

Den foreslagna paragrafen innehaller bestammelser om vad som
skall galla nar en 6versiktsplan andras for en viss del av en kommun
eller genom ett tillagg for en sarskild verksamhet eller ett intresseom-

rade.

| paragrafens forsta stycke foreskrivs att det som sagsi 1 § galleri
relevanta delar ocksa nar éversiktsplanen andras for en viss del av
kommunen eller genom ett tillagg for en sarskild verksamhet eller ett

intresseomrade.

| remissen (s. 39) anges under rubriken "Tematiska tillagg" att nya
sektorsansprak, nya kunskaper eller nya nationella eller lokala mal
och intressen kan motivera en 6versyn av oversiktsplanen. | den
foreslagna lagtexten anvands "ett tillagg for en sarskild verksamhet
eller ett intresseomrade” for att beskriva ett tillagg till Gversiktsplanen

som gors med anledning av en sadan oversyn.

Lagradet ifragasatter om inte andamalet med ett sddant tillagg
tydligare framgar om tillagget i lagtexten i stallet anges som "ett

tillagg for att tillgodose ett sarskilt intresse".



| den foreslagna paragrafens andra stycke anges att en andring av
planen kan redovisas genom en férdjupning av plan, ndgot som

innebar att den far en tkad detaljeringsgrad for det aktuella omradet.

| remissen (s. 39) sags att &ven om det av nuvarande bestdmmelser
framgar att andring av en viss del av 6versiktsplanen kan goras, kan
det konstateras att det har uppstatt tolkningsproblem i fragan om
denna andring till viss del aven far innebara en fordjupning av det

aktuella omradet i 6versiktsplanen, dvs. en storre detaljeringsgrad.

Lagradet antar att det som anses behdva klargoras ar att en andring
av planen for en viss del av kommunen far redovisas med en annan
detaljeringsgrad &n vad oversiktsplanen i 6vrigt har. Detta bor enligt

Lagradets mening pa ett tydligare satt framga av lagtexten.

Lagradet foreslar, mot bakgrund av det anforda, att paragrafen ges

foljande lydelse.

Det som sags i 1 § galler ocksa nar oversiktsplanen andras for en
viss del av kommunen eller genom ett tillagg for att tillgodose ett
sarskilt intresse.

En andring av planen for en viss del av kommunen far redovisas med
en annan detaljeringsgrad for det aktuella omradet an for versikts-
planen i Ovrigt.

13 kap. 68

| den nya paragrafen foreslas att sddana miljorganisationer som
uppfyller kriterierna i 16 kap. 13 § miljobalken skall fa 6verklaga
beslut om detaljplaner for vissa verksamheter eller atgarder, vilkas

genomférande kan antas medféra en betydande miljopaverkan.



Enligt lagradsremissen (s. 60 ff. och 74 f.) anses darmed Arhuskon-
ventionens krav, som innebar bl.a. att allménheten skall ha tillgang till

rattslig prévning av vissa slags miljobeslut, tillgodosedda.

Fragan vad Arhuskonventionen kan anses kréava i frdga om klagoratt
for allméanheten behandlades av Lagradet sa sent som den 28 mars i
ar i yttrandet dver lagradsremissen Ett utvidgat miljdansvar (s. 6 f. i
yttrandet). Med anledning av ett forslag i lagradsremissen om

andring av 16 kap. 13 8§ miljobalken anférde Lagradet féljande.

| paragrafen finns bestammelser om under vilka férutséattningar en
ideell organisation far éverklaga vissa avgéranden som har
meddelats med stdd av MB. En forutsattning for denna ratt att
overklaga sddana domar och beslut &r att den ideella organisationen
enligt sina stadgar har till andamal att tillvarata naturskydds- eller
miljéskyddsintressen och att organisationen har bedrivit verksamhet i
Sverige under minst 3 ar och har lagst 2000 medlemmar.

| lagradsremissen foreslas att en miljdorganisations ratt att dverklaga
utvidgas till att omfatta ocksa domar och beslut som galler
tillsynsfragor enligt 10 kap. MB.

Av Arhuskonventionen, som undertecknats av bl.a. flertalet av EU:s
medlemsstater och som ratificerats av Sverige den 20 maj 2005,
framgar att var och en har ratt att leva i en miljo som ar forenlig med
hans eller hennes hélsa och vélbefinnande. Parterna bakom denna
FN-konvention skall bl.a. garantera allménheten en ratt att ta del av
information, delta i beslutsprocesser och fa tillgang till rattslig
prévning i miljofragor.

Fragan ar om den férhallandevis begransade utvidgning av
overklaganderatten som foreslas i lagradsremissen ar tillracklig for
att Arhuskonventionens krav i alla avseenden skall kunna anses
tilgodosedda. Lagrédet har behandlat fragan om Arhuskonventionen
och miljdorganisationers dverklaganderatt i yttranden den 10 januari
2005 och den 23 november 2005. De bedémningar som da gjordes
var att det tedde sig ovisst huruvida Sverige uppfyllde konventionens
krav. Mot bakgrund av den begrénsade utvidgning av ratten for
miljoorganisationer att 6verklaga som foéreslas i remissen, finner
Lagradet inte heller nu skal att gora en annan bedémning &n de som
gjorts i ovan namnda yttranden fran Lagradet (jfr aven
lagradsremissen s. 96).



Vad som anforts i det nu aktuella arendet — dar ocksa ett antal
remissinstanser, bl.a. Svenska Naturskyddsféreningen, Folk -
halsoinstitutet och Lansstyrelsen i Stockholms lan, ansett att den
foreslagna andringen inte ar tillracklig for att tillgodose kraven i
Arhuskonventionen — féranleder inte ndgon annan beddémning fran
Lagradets sida an den som har redovisats i tidigare namnda

yttranden.



