LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2008-10-16

Narvarande: F.d. justitieradet Inger Nystrom samt regeringsraden
Karin Almgren och Nils Dexe.

Ersattningsetablering m.m. for vissa privata vardgivare

Enligt en lagradsremiss den 9 oktober 2008 (Socialdepartementet)

har regeringen beslutat att inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag

till

1. lag om andring i lagen (1993:1651) om lakarvardsersattning,

2. lag om andring i lagen (1993:1652) om erséattning for sjuk-
gymnastik.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kammarrattsassessorn
Eva Willman, bitradd av departementssekreteraren Daniel
Zetterberg.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om &ndring i lagen om lakarvardsersattning

58

Paragrafen innehaller regler om samverkansavtal och vardavtal. | ett

nytt fjarde stycke har tagits in en bestammelse om att, vid tilldelning



av samverkansavtal och vardavtal, landstinget ska tillampa lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen (2008:0000) om

valfrinetssystem, om inte annat foljer av 5 a5 g 88.

Som framgar av lagradsremissen ar avsikten att samverkansavtal
och vardavtal ska behandlas pa samma sétt i upphandlings-
hanseende. Nar lagen om offentlig upphandling (LOU) ska tillampas
ska enligt remissen bada avtalen foregas av ett upphandlings-
forfarande enligt 15 kap. Vidare gors i remissen bedémningen att ett
samverkansavtal ar att betrakta som en tjanstekoncession enligt
definitionen i 2 kap. 17 § LOU. Ett vardavtal bedoms daremot utgéra

ett avtal om kop av tjanster enligt bilaga 3 till lagen (B-tjanster).

Enligt 1 kap. 2 § andra stycket LOU tillampas 15 kap. i fraga om
offentlig upphandling som avser tjanster enligt bilaga 3 (B-tjanster).
Av 1 kap. 2 8 sista stycket foljer emellertid att 15 kap. inte &r
tillampligt i frdga om tjanstekoncessioner.

Nar det galler samverkansavtal kan Lagradet darfor konstatera att
den avsedda tillampningen av 15 kap. LOU inte kan komma till stand
med den féreslagna lagtexten. For att det ska kunna ske kréavs en
annan formulering. Enligt Lagradets mening bor aven ordet tilldelning
bytas ut mot ordet ingaende.

Lagradet foreslar att fjarde stycket ges foljande lydelse:

Vid ingdende av samverkansavtal och vardavtal ska landstinget
tillampa lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen
(2008:0000) om valfrihetssystem, om inte annat foljer av 5 a-5 g 88.
Vid tillampningen av lagen om offentlig upphandling ska ingaende av
samverkansavtal likstallas med offentlig upphandling avseende
tjanster enligt bilaga 3 till den lagen (B-tjanster).



5a8§

Den i paragrafen angivna situationen skulle enligt Lagradets mening
beskrivas tydligare med nagra mindre justeringar och bor lyda enligt

foljande:

En lakare som ar verksam med rétt till ersattning enligt denna lag och

som avser att dverlata sin verksamhet ska anmala till landstinget om

han eller hon i samband harmed vill

- saga upp sin ratt till ersattning, och

- mojliggora fér annan lakare att fa inga samverkansavtal med
landstinget med motsvarande villkor (erséattningsetablering).

5e8

Enligt paragrafens sista stycke ska landstinget, om en ansdkan enligt
5 a § aterkallas eller det annars finns sakliga skal, avskriva arendet

om ersattningsetablering.

Anmalan till landstinget fran den erséattningsberattigade lakaren
utloser ett visst forfarande fran landstingets sida. Det star emellertid
lakaren fritt att aterta sin anmalan. Grunden for forfarandet ar da

borta och landstingets arende har forfallit.

Aven med bortseende fran att uttrycket "sakliga skal” innebar en i
sammanhanget onédig precisering utgor bestdmmelsen att
landstinget ska avskriva arendet narmast en administrativ anvisning

om hur landstinget ska hantera det uppkomna laget.

Sista stycket i paragrafen foreslas darfor fa féljande lydelse:



Om den d6verlatande lakaren aterkallar sin anmalan enligt 5 a § eller
om det annars saknas forutsattningar att fullfélja arendet har detta
forfallit.

5f8§

Omformuleringen i 5 e 8 medfér en mindre andring i 5 f § enligt
foljande:

Landstinget ska utan drojsmal skriftligen underratta sékandena och
den overlatande lakaren om ett beslut att ingd samverkansavtal
enligt 5 e § forsta stycket. Detsamma galler om arendet forfallit enligt
5 e § sista stycket.

5908

Enligt forsta stycket far en sékande som gor géllande att landstinget
brutit mot ndgon av bestammelserna i 5 b-5 f §8 ans6ka om atgarder
enligt 16 kap. 1-6 88 lagen om offentlig upphandling. For att
tydliggora att sokanden inte bara kan ansoka om atgarder enligt 2 §
utan ocksa vacka talan om skadestand enligt 5 och 6 88 bor stycket
enligt Lagradets mening formuleras om. Paragrafen skulle med

nagra ytterligare justeringar kunna ges féljande lydelse:

Bestammelserna om 6verprovning och skadestand i 16 kap. 1-6 8§
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling galler i fraga om
ersattningsetablering enligt denna lag. Vad som sags dar om
leverantor, upphandlande myndighet, kontrakt och upphandling ska i
stéllet avse s6kande, landsting, samverkansavtal respektive
forfarande om ersattningsetablering.

Hanvisningen i 16 kap. 1 § tredje stycket lagen om offentlig
upphandling till underréttelse enligt 9 kap. 9 8§ ska i stéllet avse
underrattelse enligt 5 f § denna lag.

Hanvisningarna i 16 kap. 2 § forsta stycket och 5 § lagen om
offentlig upphandling till andra bestammelser i den lagen ska i stallet
avse 5 b—5 f 88 denna lag.



Forslaget till lag om &ndring i lagen om erséttning for sjukgymnastik

5,5a,5e,5foch5(Qg88

Med hanvisning till vad Lagradet sagt under motsvarande bestam-
melser i forslaget till lag om &andring i lagen om lakarvardsersattning

bor samma slag av andringar géras har.



