LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2002-10-25

Narvarande: f.d. justitieradet Hans Danelius, regeringsradet Gustaf

Sandstrom, justitieradet Dag Victor.

Enligt en lagradsremiss den 17 oktober 2002 (Justitiedepartementet)
har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande Over forslag till
1. lag om andring i luftfartslagen (1957:297),

2. lag om andring i lagen (1992:1672) om paketresor,

3. lag om &ndring i atomansvarighetslagen (1968:45).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av hovrattsassessorn Hakan

Lundquist.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om andring i luftfartslagen

9 kap.5 8§

Paragrafen innehaller bestammelser om forum vid vackande av talan
om erséttning. Forumbestammelser finns emellertid redan i artikel
33.1 i Montrealkonventionen, varfor den foreslagna texten delvis
innefattar en dubbelreglering. Behov av reglering foreligger endast i
de fall som avses i artikel 33.2. For att undvika dubbelreglering fore-

slar Lagradet foljande formulering:



"Talan om ersattning som far foras i Sverige med stod av artikel 33.2
i Montrealkonventionen skall, om den inte vacks vid nagon av de
domstolar som anges i artikel 33.1, vackas vid domstolen i den ort

dar passageraren vid olyckstillfallet hade sitt hemvist.”

9 kap. 6 och 7 88

Paragraferna innehaller bestammelser om svenska och utlandska
transportorers forsakringsplikt. Svenska transportorer skall enligt 6 §
alltid ha en ansvarsforsakring, men ett undantag skall galla for
svenska staten. Utlandska transportérer som utfor vissa lufttrans-
porter med anknytning till Sverige skall enligt 7 § ocksa ha en
ansvarsforsakring, och nagot undantag foreslas inte galla for
utlandska stater. Visserligen anges i forfattningskommentaren (s. 79)
att "en deklaration om egenforsakring”, varmed torde férstas nagot
slags garantiforbindelse, i regel torde kunna accepteras som
ansvarsforsakring i fraga om transporter som utfors av frammande
stater, men det kan trots detta konstateras att svenska staten i lag-
texten ges en formanligare behandling &n andra stater.

Forsakringsplikten grundar sig pa artikel 50 i Montrealkonventionen,
dar det foreskrivs att de fordragsslutande staterna skall av sina
transportorer krava att de tecknar en tillracklig forsékring som tacker
deras skadestandsansvar enligt konventionen. Nagot undantag for
fall da en stat sjalv ar transportor gors inte, och det kan darfor ifraga-
séattas om undantaget for svenska staten i 6 § har tillrackligt stod i
konventionen (jfr i detta sammanhang ocksa mojligheten enligt artikel
57 i konventionen att gora en reservation med avseende pa vissa
internationella lufttransporter som utfors och bedrivs direkt av den

fordragsslutande staten).



Lagradet har emellertid inte tillrackligt underlag for att bedoma om
det ar forenligt med artikel 50 att befria en stat fran forsakringsplikt.
Till forman for ett sddant undantag for svenska staten kan naturligtvis
anforas att det dverensstammer med vad som i andra sammanhang

galler enligt svensk ratt (se t.ex. 3 8 trafikskadelagen [1975:1410]).

Om man accepterar undantaget for svenska staten, uppkommer
emellertid frdgan om det ar forenligt med EG-rattens krav pa lika-
behandling att inte gbra motsvarande undantag i vart fall fér dvriga

EG-stater. Denna fraga har inte belysts i remissen.

Lagradet vill fasta regeringens uppmarksamhet vid de problem som
kan uppkomma i namnda hanseenden och anser att de berdrda
fragorna bor narmare analyseras i det fortsatta beredningsarbetet.
Lagradet avstar daremot fran att i den har nedan formulerade para-

graftexten foresla nagon andring pa dessa punkter.

| 6 8 andra stycket andra meningen anges att regeln om att
ansvarsforsakring skall tacka sadan férskottsbetalning som avses i
artikel 5 i radets forordning (EG) nr 2027/97 skall galla aven nar
denna artikel ar tillamplig till foljd av den sarskilda foreskriften i 9 8.
Lagradet anser att denna mening kan utga, eftersom vad dar sags
redan far anses framga av 9 8.

Enligt den foreslagna 7 8 skall forsakringsplikten for utlandsk trans-
portor galla den som utfér transport av passagerare, bagage eller
gods till, fran eller inom Sverige. Det framgar inte klart av denna
formulering om forsakringsplikten galler ocksa den som endast over-
flyger svenskt territorium. Texten i artikel 50 i Montrealkonventionen
ger narmast vid handen att rena 6verflygningar inte omfattas av for-

sakringsplikten, och vid féredragningen av remissen har bekraftats



att avsikten inte varit att i 7 8§ inbegripa 6verflygningsfallen. Lagradet

finner att detta bor framga pa ett tydligare séatt av lagtexten.

Med hansyn till vad nu sagts kan de tva paragraferna lampligen for-

muleras pa foljande satt:

"6 8§

En svensk transportor skall ha en ansvarsforsakring som tacker det
ansvar som foljer av 2 eller 3 8. Staten ar dock inte skyldig att ha
sadan forsakring.

Ansvarsforsakringen skall tacka sadan forskottsbetalning som avses
i artikel 5 i radets forordning (EG) nr 2027/97.

78

En utlandsk transportér som utfor lufttransport av passagerare,
bagage eller gods till eller fran Sverige eller mellan orter i Sverige
skall ha en ansvarsférsakring som tacker det ansvar som foljer av
2 eller 3 8.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelserna

| punkt 5 finns en bestammelse om skyldighet for regeringen att i
Svensk forfattningssamling ge till kdnna att Warszawakonventionen i
nagon av sina alltjamt gallande lydelser till f6ljd av uppsagning fran
svensk sida upphor att galla. Lagradet ifragasatter behovet av denna

bestammelse.



Ovriga lagférslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



