LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2010-03-04

Narvarande: F.d. justitieradet Bo Svensson, f.d. regeringsradet

Kjerstin Nordborg och justitieradet Ann-Christine Lindeblad.

Ersattning vid expropriation

Enligt en lagradsremiss den 11 februari 2010 (Justitiedepartementet)

har regeringen beslutat att inhamta Lagradets yttrande éver forslag

till
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2
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14.
15.
16.

lag om andring i expropriationslagen (1972:719),

lag om andring i miljdbalken,

lag om andring i fastighetsbildningslagen (1970:988),

lag om andring i lagen (2010:000) om &ndring i fastighetsbild-
ningslagen (1970:988),

lag om andring i rennaringslagen (1971:437),

lag om andring i vaglagen (1971:948),

lag om andring i lagen (2010:000) om &ndring i vaglagen
(1971:948),

lag om andring i ledningsrattslagen (1973:1144),

lag om andring i anlaggningslagen (1973:1149),

lag om andring i bostadsforvaltningslagen (1977:792),

lag om andring i skogsvardslagen (1979:429),

lag om andring i lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter,
lag om andring i plan- och bygglagen (1987:10),

lag om &ndring i plan- och bygglagen (2010:000),

lag om &ndring i lagen (1987:11) om exploateringssamverkan,

lag om andring i lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.,



17. lag om andring i minerallagen (1991:45),

18. lag om &ndring i bostadsrattslagen (1991:614),

19. lag om andring i lagen (1995:1649) om byggande av jarnvag,

20. lag om andring i lagen (2010:000) om &ndring i lagen
(1995:1649) om byggande av jarnvag,

21. lag om andring i lagen (1997:1320) om karnkraftens avveckling,

22. lag om andring i lagen (2004:875) om sarskild férvaltning av
vissa elektriska anlaggningar,

23. lag om andring i lagen (2006:449) om skydd for stornings-
ké&nslig forskning.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Henrik Matz

och amnessakkunnige Magnus Hermansson.

Forslagen foranleder féljande yttrande av Lagradet:

| lagradsremissen lamnas forslag om andringar i ersattnings-
bestammelserna i expropriationslagen och i de andra lagar som
hanvisar till dessa bestdammelser. Forslagen innebar att hégre
ersattningar ska betalas vid expropriation och andra atgarder dar
fastigheter tas i ansprak med tvang. Det sker genom att expropria-
tionslagens begréansning av ratten till ersattning for s.k. férvantnings-
varden upphavs. Vidare féreslas att det inte langre ska vara mojligt
att gora nagot s.k. toleransavdrag fran expropriationsersattningen
eller fran skadestand enligt miljobalken utan erséttningen ska
motsvara hela den ersattningsgilla skadan. Slutligen foreslas ett
schablonpaslag pa expropriationsersattningen med 25 procent av

fastighetens marknadsvérde eller marknadsvardeminskning.

Forslagen motiveras med bl.a. att de som vid bérjan av 1970-talet,
da de nuvarande ersattningsbestammelsernas tillkom, ansokte om

expropriation i hdg utstrackning var antingen staten eller en kommun



som behdvde mark for nagot allmannyttigt andamal. Idag gors
expropriationsansokningarna i storre utstrackning av enskilda som
driver verksamhet i vinstsyfte. Det finns da inte langre skal att halla
nere expropriationsersattningarna pa fastighetsagarnas bekostnad
utan deras aganderatt till marken foreslas starkt. Lagradet vill har
anmarka att denna forstarkta aganderatt sjalvklart kommer att leda
till 6kade kostnader for det allménna, vilket kan inge betankligheter
exempelvis nar det galler mojligheterna att skydda orérd natur och

intressanta kulturbyggnader.

Forslagen ror i allt vasentligt expropriation av mark. De forfattningar
som foreslas andrade till dverensstammelse med de nya bestam-
melserna i expropriationslagen ar de som uttryckligen hanvisar till
expropriationslagens ersattningsbestammelser. Men expropria-
tionslagens ersattningsbestammelser ligger till grund fér hur ersatt-
ningarna ska bestammas vid tvangsinlésen i andra sammanhang
utan att det uttryckligen framgar av forfattningstexterna. Som exem-
pel pa detta kan namnas bestammelserna i 22 kap. 2 § aktiebolags-
lagen (2005:551) om tvangsinlosen av aktier. Dessa bestammelser
medger i dag inte att inlésenbeloppet bestdms med ett 25-procentigt
paslag for att kompensera minoritetsaktieagarna for att de tvangsvis
avhands sina aktier. Det finns emellertid skal att rakna med att om
I6seskillingen och intrangsersattningen vid markinlésen ska
bestammas med ett 25-procentigt paslag, det kommer att utlésa krav
pa att detsamma ska galla vid tvangsinlésen av minoritetsaktier.
Andringar av detta slag innebar att det blir dyrare och darmed
svarare att genomfora strukturrationaliseringar i svenskt naringsliv.

Saken bor uppmarksammas i den fortsatta beredningen.



4kap.18

| forsta stycket fjarde meningen inférs den ovan namnda bestam-
melsen om ett 25-procentigt paslag pa loseskillingen och intrangs-
ersattningen. | de remitterade forfattningsforslagen finns det manga
hanvisningar till detta lagrum. En h&nvisning till 4 kap. 1 § forsta
stycket fjarde meningen tvingar lasaren att rakna meningarna i
stycket och &r av bl.a. det skalet olamplig. Lagradet foreslar att
meningen bryts ut till ett nytt andra stycke. Om detta godtas boér det
medfOra att det foreslagna sista stycket i paragrafen laggs — i

modifierad form — som en andra mening i det nya andra stycket.

Overgéngsbestammelserna

| avsnitt 9 i lagradsremissen behandlas ikrafttradande och Gver-
gangsbestammelser. Under rubriken Lagar som inte andras
behandlas anlaggningslagen (1973:1149), rennaringslagen
(1997:437) och lagen (1997:1320) om karnkraftens avveckling. |
dessa lagar finns hanvisningar till expropriationslagen pa ett sddant
satt att de nu remitterade férslagen om andringar i expropriations-
lagen kommer att sla igenom i de namnda lagarna utan att de
behover andras. Det vacker fradgan hur évergangsbestammelserna
ska utformas: | anslutning till varje lag, i en fristdende lag eller i
expropriationslagens évergangsbestammelser? | remissen har regler
av overgangskaraktar forts in i anslutning till de materiella ersatt-
ningsbestammelserna. Det ar enligt Lagradets mening en godtagbar

|6sning.



Forslaget till lag om &ndring i lagen om kulturminnen m.m.

Overgangsbestammelserna
Andra meningen i punkten 2 av 6vergangsbestammelserna bor, i
likhet med vad som skett i forslaget till lag om &ndring i minerallagen,

brytas ut till en punkt 3 av forslagsvis foljande lydelse:

3. I de fall som avses i 2 ska hénvisningen till expropriationslagen
(1972:719) avse den lagen i dess lydelse vid utgangen av juli 2010.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar 6vriga lagforslag utan erinran.



