LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2010-11-03

Narvarande: F.d.regeringsradet Rune Lavin, regeringsradet Carina
Stavberg och justitieradet Ella Nystrom.

Erkdnnande och verkstéllighet av beslut om férverka nde inom

Europeiska unionen

Enligt en lagradsremiss den 21 oktober 2010 (Justitiedepartementet)

har regeringen beslutat att inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag

till

1. lag om erkédnnande och verkstallighet av beslut om férverkande
inom Europeiska unionen,

2. lag om andring i lagen (2005:500) om erkéannande och
verkstallighet inom Europeiska unionen av frysningsbeslut,

3. lag om andring i lagen (1972:260) om internationellt samarbete
rorande verkstallighet av brottmalsdom, och

4. lag om andring i lagen (1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och Norge angaende verkstallighet av

straff m.m.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirdadet Marie

Skaninger.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:



Syftet med den foreslagna lagen om erk&nnande och verkstéallighet
av beslut om forverkande inom Europeiska unionen ar att genomfora
radets rambeslut 2006/783/RIF om tillampning av principen om
omsesidigt erkéannande péa beslut om forverkande. Lagen ska omfatta
bade det fallet att svenska férverkandebeslut sands 6ver till en annan
medlemsstat for verkstéallighet dar och det fallet att utlandska
forverkandebeslut sands over till Sverige fran en annan medlemsstat
for verkstallighet har. Kronofogdemyndigheten ska vara behorig att
dels anstka om verkstallighet av svenska forverkandebeslut i annan
medlemsstat, dels préva om det finns forutsattningar att erkanna och
verkstélla utlandska beslut om foérverkande. De andra lagforslagen

innehaller vissa foljdandringar.

| huvudlagforslaget anvands i flera hanseenden inte nagon enhetlig
terminologi. Saledes preciseras ibland att det ar fraga om ett
utlandskt beslut men lika ofta anvands endast ordet beslut &ven om
det torde vara ett utlandskt avgérande som avses. Detta gor sig
sarskilt gallande i 3 kap., dar redan kapitelrubriken anger vad for
slags beslut det ar fraga om. Mgjligen kan man da noja sig med att
endast anvanda ordet beslut i kapitlets bestammelser. Vidare
anvands i vissa fall termen "uppskov” men i andra fall uttrycket
"skjutas upp” betraffande samma foreteelse (se t.ex. 3 kap. 8 § tredje
stycket, 9 § och 13 8). Lagradet rekommenderar har ordet "uppskov”,
som i verbform kan ges lydelsen "besluta om uppskov”. Jfr "skjuta
upp” och "uppskjutande”. Enligt Lagradets mening bor ocksa ordet
"medlemsstat” anvandas i lagtexten i fall, dar denna begransning ar
avsedd, och inte ersattas med enbart ordet "stat” (se 3 kap. 10 § och
17 § tredje stycket).



Forslaget till lag om erkdnnande och verkstallighet av beslut om

forverkande inom Europeiska unionen

1kap.2 8§

| paragrafen anges vilka svenska beslut om férverkande som
omfattas av den aktuella lagen. Upprakningen i forsta stycket
punkten 2 avslutas med beslut om férverkande som avser egendom
"som nagon tagit befattning med pa ett satt som utgor brott eller som
varit foremal for brott”. For att tydliggora att de inom citat angivna
fallen avser andra an de som tidigare réaknats upp i punkten 2

foreslar Lagradet att bestammelsen far foljande lydelse:

2. som avser egendom som anvants eller varit avsedd att anvandas
som hjalpmedel vid brott, som frambragts genom brott, vars
anvandande utgdr brott, som nagon annars tagit befattning med pa
ett satt som utgor brott eller som annars varit foremal for brott.

1kap.4 8§

Lagradet har i ett flertal tidigare yttranden kritiserat den utformning av
en informationsbestdmmelse som anvands i paragrafen. Eftersom
Lagradets synpunkter hittills inte haft nagon synbarlig effekt pa
lagstiftningsarbetet, har Lagradet under senare tid latit
konstruktionen passera i flera lagforslag utan att lamna nagra
kommentarer. | det aktuella lagforslaget har det emellertid tillkommit
en omstandighet som gor det befogat att &n en gang papeka det
olampliga i att konstruera en informationsbestammelse pa sadant
satt som om det vore fraga om en kompetensregel. Lagforslaget
innehaller namligen ocksa tva bestammelser (2 kap. 1 § forsta
stycket forsta meningen och 3 kap. 4 8) som &r avsedda att vara

ordinara kompetensregler och som konstruerats pa det for dessa



regler karakteristiska sattet. Enligt Lagradets mening bor
bestammelsen i 1 kap. 4 § sprakligt sett skilja sig fran de egentliga

kompetensreglerna och darfor forslagsvis ges foljande lydelse:

Bestammelser om verkstallighet av denna lag kan finnas i férordning
som har meddelats av regeringen eller i foreskrifter som har
meddelats av den myndighet som regeringen har bestamt.

| sammanhanget vill Lagradet ocksa papeka att rubriken
Verkstallighetsforeskrifter till 1 kap. 4 8§ & mindre val vald, eftersom
de flesta foreskrifterna i den foreslagna lagen handlar just om
verkstallighet, dock naturligtvis i en annan betydelse &n vad

ifrdagavarande rubrik ar avsedd att ge uttryck for.

2 kap.3 8§

Lagradet foreslar att forsta stycket fortydligas och ges féljande

lydelse:

Nar ett beslut om forverkande sands over for verkstallighet till en
annan medlemsstat, far Kronofogdemyndigheten inte tillata att
verkstalligheten i den andra medlemsstaten sker genom
frihetsberévande eller ndgon annan atgard som ersatter
forverkandet.

2 kap. 4 8 och rubriken till bestdmmelsen

Enligt bestammelsen far fortsatt verkstallighet av ett beslut om
forverkande &ga rum i Sverige, &ven om beslutet har sants dver for
verkstéllighet till en eller flera medlemsstater. Bestdmmelsen kan
lasas sa att verkstallighet av beslutet ska ha pabdrjats har i landet
innan beslutet far séandas oOver till en annan medlemsstat for
verkstallighet dar. Vid féredragningen har dock framkommit att nagon

forsta verkstallighetsatgard inte behtver ha vidtagits i Sverige innan



beslutet sands oOver till annan medlemsstat. Lagradet foreslar att
ordet "fortsatt” i sdval bestammelsen som rubriken narmast fore

bestammelsen utgar.

2kap.58§

Lagradet hanvisar till vad som anforts under 2 kap. 4 § betraffande
ordet "fortsatt” och foreslar att paragrafen ges en enklare utformning.

Den kan forslagsvis ges foljande lydelse:

Om ett beslut om forverkande avseende ett penningbelopp har sénts
over till flera medlemsstater for verkstéllighet eller om verkstallighet
av beslutet sker i Sverige, ska Kronofogdemyndigheten bevaka att
det sammanlagda vérdet av det som verkstalls inte dverstiger det
belopp som anges i beslutet.

3kap.2 8§

Lagradet foreslar att forsta stycket fortydligas och ges féljande

lydelse:

Verkstallighet av ett beslut om forverkande far inte ske genom
frihetsberévande eller ndgon annan atgard som ersatter
forverkandet.

Rubriken till 3 kap. 4 §

Rubriken har lydelsen: Behdrig myndighet och hur forfarandet inleds.
| 4 § anges endast vilken myndighet som &ar behorig. Det &r forsti5 §
som regleringen av forfarandets inledning tar sin bdrjan. Rubriken
bor darfor delas upp sa att rubriken till 4 § blir Behorig myndighet och
till 5 8§ Hur forfarandet inleds.



3 kap. 88§

| forsta stycket féorekommer ordet "beslut” i tva betydelser. Det kan
vara dels det utlandska beslutet om férverkande, dels Kronofogde-
myndighetens verkstallbarhetsforklaring. Det blir darfér oklart vilket
beslut som avses i andra meningen av forsta stycket och som
saledes ska galla omedelbart. Av denna anledning bor ordet

"beslutet” bytas ut mot "verkstéallbarhetsforklaringen”.

Vad galler tillampningen av andra stycket punkten 3 kan det bli svart
att inse vilken situation som avses med skrivningen "hur beslutet ska
verkstéllas, om det finns flera beslut om férverkande”. For att fa fram
den ratta innebdrden bor orden "flera beslut” bytas ut mot "andra
beslut”.

3kap.12 §

Den foreslagna bestammelsen kan forstas sa att Kronofogde-
myndigheten efter eget gottfinnande skulle kunna satta ned det
ifrdagavarande beloppet forsavitt de angivna forutsattningarna ar
uppfyllda. Detta torde dock inte vara avsikten utan denna torde vara
att myndigheten endast far satta ned beloppen i relation till den
betalning eller verkstallighet som skett. Lagradet foreslar att

huvudsatsen i foérsta meningen ges foljande lydelse:

... ska Kronofogdemyndigheten i samma man satta ned det belopp
for vilket verkstallighet far ske.

3 kap. 13 8§
Enligt paragrafen far Kronofogdemyndigheten besluta att verkstallig-

het av ett beslut om forverkande ska skjutas upp pa viss tid. Enligt

forsta stycket punkten 2 géller detta bl.a. om egendomen redan har



forklarats forverkad. Av forfattningskommentaren framgar att
bestammelsen avser sadana situationer dar det redan pagar ett
forfarande i Sverige betréaffande viss egendom och att det t.ex. kan
réra sig om ett svenskt beslut om forverkande av egendomen. Enligt
Lagradets mening ar det dock oklart vad som menas med att "egen-
domen redan har forklarats forverkad”. Den fér Lagradet narmast till
hands liggande tolkningen ar att det torde vara ett svenskt beslut om
forverkande som asyftas dar verkstalligheten av beslutet annu inte
har paborjats. Om avsikten ar att bestammelsen ska lasas pa detta
satt, bor dock skrivningen fortydligas.

Bestammelsen i forsta stycket punkten 3 avses motsvara fall dar den
verkstallande staten handlagger tva eller flera beslut om forverkande
av ett penningbelopp mot samma fysiska eller juridiska person och
den berdrda personen inte har tillrackligt med resurser i den
verkstéallande staten for att alla beslut ska kunna verkstéllas (artikel
11 forsta strecksatsen). Enligt forfattningskommentaren till punkten 2
kan det 6versanda forverkandebeslutet avse ett penningbelopp déar
den egendom som redan ar foremal for handlaggning i Sverige
maste tas i ansprak for att det utlandska beslutet ska kunna verk-
stallas. | sammanhanget kan ifrdgaséattas om inte ett "penningbelopp”
ska anses som egendom enligt definitionen i artikel 2 d) (se 3 kap.
17 8). Enligt Lagradets mening torde bestammelsen i punkten 2 vara
tillamplig &ven pa de situationer som anges i punkten 3. Den sist

namnda punkten ar i sadant fall 6verflodig och kan utga.

Av andra stycket framgar, genom en hanvisning till 9 §, att ett beslut
om uppskov ska innehalla skalen for beslutet. Denna upplysning
behovs inte. Nagon sadan upplysning finns for Ovrigt inte i anslutning
till 10 och 11 88 som reglerar beslut att inte meddela verkstallighets-
forklaring.



Mot bakgrund av det ovan anférda och med vissa redaktionella
andringar foreslar Lagradet att paragrafen ges féljande lydelse:

Kronofogdemyndigheten far besluta om uppskov pa viss tid med
verkstélligheten av ett beslut om férverkande om

1. verkstalligheten skulle skada en pagaende utredning om brott,

2. egendomen har forklarats forverkad enligt ett svenskt beslut
om forverkande eller ar foremal for verkstallighet av ett beslut om
forverkande eller ett beslut for att sékerstalla en sadan verkstallighet,

3. verkstélligheten innebéar en risk for att det penningbelopp som
anges i beslutet kommer att Gverskridas pa grund av samtidig
verkstallighet av beslutet i andra medlemsstater, eller

4. det ar nédvandigt att helt eller delvis dversatta beslutet.

Tiden for uppskov enligt denna paragraf far forlangas. Krono-
fogdemyndigheten far besluta att vidtagna verkstallighetsatgarder
ska aterga. Nar skalen for uppskov har upphort ska verkstalligheten
aterupptas.

3kap. 158§

Under foredragningen upplystes om att man i allra gorligaste man
velat undvika att en annan medlemsstats myndighet skulle behdva
"begara” att forverkandebeslut skulle verkstallas i vart land. Lagradet
vill dock papeka att det kan finnas regler dar ordet trots allt maste
anvandas sa att inneboérden inte blir en annan an den asyftade. |
forsta stycket punkten 6 foreslas en bestammelse om att verkstall-
barhetsforklaringen ska upphavas om verkstalligheten av beslutet om
forverkande aterkallas. Med hansyn till att det &r Kronofogdemyndig-
heten som ska genomféra verkstalligheten kan man fraga sig vem
det egentligen ar som ska aterkalla denna atgard. Féremalet for
aterkallelsen ar naturligtvis den andra medlemsstatens begaran eller,
om man sa vill, framstéallning om verkstallighet av férverkande-

beslutet, vilket bor framga tydligt av bestammelsen.



3kap. 17 §

Nar det i paragrafen talas om egendom gors inte ndgot undantag for
det fall att egendomen bestar av penningmedel. Detta far vissa
egendomliga konsekvenser, namligen att sddana medel skulle kunna
sdljas eller forstéras. Om man vill undvika att sddana atgarder skulle
vara mojliga att vidta i fraga om penningmedel, skulle ett
fortydligande kunna inforas i paragrafen av forslagsvis féljande
lydelse:

Annan sadan egendom an penningmedel som erhallits vid
verkstalligheten ska séljas.

Forslaget till lag om &ndring i lagen om erkdnnande och

verkstallighet inom Europeiska unionen av frysningsbeslut

3kap. 19 §

Enligt paragrafens andra stycke punkten 1 ska aklagaren
vidarebefordra ett beslut om forverkande till Kronofogdemyndigheten,
om beslutet har sants 6ver av behérig myndighet i en annan
medlemsstat. Bestammelsen kan lasas sa att det ankommer pa
aklagaren att préva om dversandandet har skett av en behorig
myndighet. Vid foredragningen har uppgetts att nagon sadan
provning inte ska ske. Lagradet foreslar att orden "behorig

myndighet” utgar.



Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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