LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2010-02-22

Narvarande: F.d. justitieradet Bo Svensson, f.d. regeringsradet

Kjerstin Nordborg och justitieradet Ann-Christine Lindeblad.

En ny fangelse- och hakteslagstiftning

Enligt en lagradsremiss den 25 januari 2010 (Justitiedepartementet)

har regeringen beslutat att inhamta Lagradets yttrande éver forslag

till

1.

a b 0N

10.
11.

12.

fangelselag,

hakteslag,

lag om andring i brottsbalken,

lag om &ndring i socialforsakringsbalken,

lag om andring i lagen (1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och Norge angaende verkstallighet av
straff m.m.

lag om andring i lagen (1971:289) om allmé&nna foérvaltnings-
domstolar,

lag om andring i lagen (1974:202) om berakning av strafftid
m.m.,

lag om &ndring i passlagen (1978:302),

lag om andring i lagen (1978:801) om internationellt samarbete
rérande kriminalvard i frihet,

lag om andring i polislagen (1984:387),

lag om andring i lagen (1991:572) om sarskild utlannings-
kontroll,

lag om andring i lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard,



13. lag om andring i lagen (1991:1137) om rattspsykiatrisk
undersokning,

14. lag om andring i lagen (1994:451) om intensivovervakning med
elektronisk kontroll,

15. lag om &ndring i lagen (1998:603) om verkstallighet av sluten
ungdomsvard,

16. lag om &ndring i lagen (1999:353) om rattspsykiatriskt forsk-
ningsregister,

17. lag om &ndring i utlanningslagen (2005:716),

18. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunnige Eric
Leijonram bitradd av amnessakkunniga Elisabeth Kullman

Gunnarsson.

Forslagen foranleder féljande yttrande av Lagradet:

| lagradsremissen foreslas en ny fangelse- och hakteslagstiftning.
Forslaget innebar en spraklig och systematisk modernisering av
lagstiftningen. Bland de sakliga nyheterna i fangelselagen kan
namnas ett nytt och mera enhetligt permissionsinstitut och en

kodifiering av proportionalitetsprincipen.

Hakteslagen har utformats med fangelselagen som férebild. Bland de
sakliga nyheterna i hakteslagen kan namnas att det ska bli mgjligt att
overklaga tingsrattens provning av aklagarens beslut att meddela
restriktioner av visst slag for en haktad person. Syftet med detta
forslag ar att garantera att restriktioner for en haktad anvands med

storsta mojliga aterhallsamhet.



Forslaget till fangelselag

1kap.58

Enligt sista stycket ska verkstélligheten planeras och utformas i sam-
rad med den intagne och i samverkan med berérda myndigheter. Av
forfattningskommentaren framgar emellertid att kravet pa samrad inte
innebar att det ar den intagne som avgor vilka atgarder som bor
komma ifraga. Lagradet foreslar darfor att orden "i samrad med” byts

mot "efter samrad med”.

1 kap. 8 §

Enligt sista stycket far ett beslut som strider mot de sarskilda vill-
koren (i forsta stycket; Lagradets anmarkning) inte meddelas. Men i
forsta stycket foreskrivs att villkoren ska omprévas nar det finns
anledning till det, vilket maste innebara att ett nytt beslut med villkor
som strider mot villkoren i det gamla beslutet kan komma att med-
delas. Lagradet foreslar darfor att stycket ges féljande lydelse, som

nara overensstammer med forfattningskommentaren:

Ett beslut om placering, permission, sarskild permission eller
sarskilda utslussningsatgarder far inte meddelas i strid mot de
sarskilda villkoren.

2kap.18

Enligt andra stycket ska vid beslut om placering, i den utstrackning
det &r mojligt, hansyn tas till den intagnes behov av sysselséattning,
omvardnad och en lamplig frigivningsplanering. Enligt forfattnings-
kommentaren ar upprakningen av de angivna omstandigheterna inte
avsedd att vara uttdmmande. | detta sammanhang vill Lagradet

papeka att platstillgAngen ofta blir avgorande for var en intagen ska



placeras och att Kriminalvardsstyrelsen i sitt remissyttrande (se
avsnitt 5 i remissen) foreslog att detta skulle anges i lagen. Det bor
enligt Lagradets mening i den fortsatta beredningen av lagstift-
ningsarendet 6vervagas att lata upprakningens karaktar av exempel
komma till tydligare uttryck i lagtexten och som en omstandighet som
bor beaktas vid beslut om placering namna ocksa platstillgangen.

2kap. 28§

Enligt andra meningen i paragrafen far en intagen medges att vistas
med intagna av motsatt kon, om det &r lampligt och de intagna sam-
tycker till det. | forfattningskommentaren namns som exempel pa nar
bestammelsen kan tillampas sarskild anordnad familjeverksamhet av
tillfalligt slag. Vid foredragningen har upplysts att darmed avses bl.a.
den familjeverksamhet som bedrivs pa kriminalvardsanstalten
Gruvberget. Verksamheten gar ut pa att ge intagna tillfalle att bo en
kortare tid tilsammans med sina familjer. Gruvberget kan samtidigt
harbargera en handfull familjer. Det maste antas att intagna som
soker sig till Gruvberget samtycker till att vistas med intagna av

motsatt kon.

| andra fall kan det emellertid enligt Lagradets mening bli svart att
avgora vilka intagna som ska lamna samtycke. Om det pa en krimi-
nalvardsanstalt finns skilda avdelningar for manliga och kvinnliga
intagna och det blir aktuellt att pa anstalten anordna exempelvis en
heldagsaktivitet agnad at narkotikafrdgor med bl.a. féredrag i en
horsal till vilken alla intagna inbjuds, installer sig fragan om de som
infinner sig i hérsalen maste ge sitt samtycke till att intagna av

motsatt kon ocksd kommer dit.



| den fortsatta beredningen av lagstiftningsarendet bor utvecklas vilka
intagna som ska ge sitt samtycke i situationer som avses med andra

meningen i paragrafen.

3kap.2 8§

Enligt tredje stycket far en intagen inte alaggas sysselsattning som
innebar att han eller hon underkastas behandling av medicinsk
karaktar. Det ar enligt Lagradets mening inte traffande att beskriva
medicinsk behandling av en intagen med ordet "sysselsattning”.
Lagradet foreslar darfor att stycket ges foljande lydelse, som nara

Ooverensstammer med forfattningskommentaren:

En intagen far inte alaggas att underkasta sig behandling av
medicinsk karaktar.

6 kap. 3 8§

Enligt paragrafen far intagna hallas avskilda fran varandra i anslut-
ning till dygnsvilan. S&som paragrafen ar formulerad formedlar den
intrycket av att de intagna som regel ska inta dygnsvilan tillsammans.
Att de far hallas avskilda fran varandra nattetid framstar som ett
undantag. Inom svensk kriminalvard har man emellertid under lang
tid forsokt uppratta principen om hogst en person per bostadsrum.
Denna princip har under tider da 6verbelaggning ratt pa kriminal-
vardens anstalter inte kunnat uppratthallas fullt ut, men idag har de
allra flesta intagna ett eget bostadsrum i vilket de lases in 6ver
natten. Lagradet menar att det ar mest forenligt med bestammel-
sernai 1l kap. 4-6 88 om respekt for de intagnas ménniskovéarde och
verkstallighetens mal, att principen om en person per bostadsrum tas
som utgangspunkt nar paragrafen utformas. (Jfr ocksa 2 kap. 1 § i

den foreslagna hékteslagen.)



Pa grund av det anforda foreslar Lagradet att paragrafen far foljande

lydelse:

Varje intagen ska, om det ar mdjligt, ha ett bostadsrum i vilket han
eller hon halls avskild fran andra intagna i anslutning till dygnsvilan.

7 kap. 2 §

Enligt punkten 1 far besok, om det ar nodvandigt av sakerhetsskal,
kontrolleras genom att personal 6vervakar besdket. Av forfattnings-
kommentaren framgar att denna kontroll kan ske genom att besoket
avlyssnas fran ett annat rum. Lagradet menar att de som deltar i ett
kontrollerat besok bor tydligt i férvag informeras om att de kommer
att kontrolleras och hur kontrollen kommer att ske, jfr 7 kap. 5 8. Det
bor under den fortsatta beredningen av lagstiftningsarendet over-

vagas om foreskrifter om detta bor tas in i paragrafen.

7kap. 78

| punkten 3 behandlas granskning som ska syfta till att underséka om
en forsandelse ar ett led i ett planerat avvikande eller nagot liknande
forfarande. Lagradet menar att det &ar en tautologi att tala om en
granskning som syftar till att undersdka och har dessutom svart att
forestalla sig vad det ar for ett forfarande som liknar ett planerat
avvikande. Det sistnamnda bor forklaras i forfattningskommentaren

under den fortsatta beredningen av lagstiftningsarendet.

7 kap. 9 §

| paragrafen behandlas forsandelser till eller fran en sammanslutning
av intagna. Det ar vart att notera att en sadan sammanslutning inte
behover ha till syfte att tillvarata de intagnas intressen i forhallande
till Kriminalvarden eller anstaltsledningen, jfr 4 kap. 5 §, utan kan ha



helt andra syften. Sammanslutningen behover inte heller vara god-
kand av Kriminalvarden eller anstaltsledningen for att paragrafen ska

vara tillamplig.

8 kap. 8 §

| paragrafen foreskrivs att berusnings- och vissa dopningsmedel
samt vissa halsofarliga varor far omhandertas och forstéras bl.a. "om
en intagen far dem sig tillsanda”. Lagradet féreslar att orden byts mot
"om de sands/sants till en intagen” eller "om de upptéacks i en forsan-
delse till en intagen”. Lagradet foreslar att paragrafens andra stycke

ges fdljande lydelse:

Forsta stycket galler &ven injektionssprutor, kanyler och andra
foremal som ar sarskilt Agnade att anvandas vid narkotikamissbruk
eller fér annan befattning med narkotika.

8 kap. 12 §

Lagradet foreslar att forsta och andra meningarna i paragrafen slas

samman och att paragrafen ges foljande lydelse:

Om det ar nodvandigt for att sakerheten ska kunna uppratthallas vid
en anstalt, far ett fordon i anslutning till att det passerar in eller ut ur
anstalten genomsokas efter otillatna foremal eller personer som utan
tillatelse forsoker ta sig in eller ut ur anstalten. Skriftiga meddelan-
den far inte granskas.

10 kap. 3 &

Enligt andra meningen ska en intagen alltid instélla sig vid en
domstol eller dvervakningsnamnd, om domstolen eller dvervaknings-
namnden begar det. Det ankommer da pa Kriminalvarden att se till
att installelsen sker. Ar det en annan myndighet som begar att en

intagen ska installa sig, ar det Kriminalvarden som prévar om



installelse kan medges. Enligt forfattningskommentaren ligger det i
sakens natur att om en aklagare eller en polismyndighet begar att en
intagen ska installas, sa bor Kriminalvarden medge att han installer
sig. Det sistnamnda vacker enligt Lagradet fragan om aklagare och
polismyndigheter i paragrafen bor behandlas pa samma satt som
domstolar och dvervakningsnamnder. Saken bér behandlas i den

fortsatta beredningen av lagstiftningsarendet.

11 kap. 12 §

Enligt paragrafen galler tystnadsplikt for bl.a. "forhallanden av bety-
delse for beivrandet av brott”. Lagradet foreslar att orden byts mot

"forhallanden av betydelse for att utreda och lagfora for brott”.

13 kap. 3 §

Lagradet foreslar att paragrafen formuleras om enligt féljande:

En frdga om att upphava ett tillstand till en paborjad vardvistelse, en
vistelse i halvvagshus eller en utékad frigang prévas av en dvervak-
ningsnamnd efter en anmalan av Kriminalvarden. Namnden far
ocksa sjalvmant ta upp fragan till provning.

15 kap. 3 §

Lagradet foreslar att ordet "dar” i paragrafens forsta mening byts mot

" foretaget”.

Enligt sista meningen i paragrafen far ett forordnande av en vaktare
att utfora vissa bevakningsuppdrag aterkallas. | den fortsatta bered-
ningen av lagstiftningsarendet bor klarlaggas varfér denna bestam-

melse behovs.



15 kap. 4 §
Enligt paragrafen galler tystnadsplikt for bl.a. forhallanden av bety-
delse "for beivrandet av brott”. Lagradet foreslar att orden byts mot

"for att utreda och lagféra for brott”.

Forslaget till hdkteslag

1kap. 2§

Lagradet foreslar att de inledande orden i andra stycket, namligen

"Det som sags i”, stryks.

Rubriken narmast fore 2 kap. 6 8§

Lagradet foreslar att rubriken far féljande lydelse: "Sysselséattning och

ersattning”.

2 kap. 8 §

Lagradet foreslar att orden "agna sig at forstroelse” byts mot "forstro

sig”.

2kap. 118

Enligt paragrafen far en intagen ta emot och inneha bl.a. personliga
tillhorigheter av "enkelt slag”, dock inte sddana tillhérigheter som kan
aventyra ordningen eller séakerheten. Lagradet ifrdgasatter begrans-
ningen till egendom av enkelt slag. Vad ska forstas med enkelt slag?
Ar en elektronisk lasplatta med en eller flera bocker lagrade pa
harddisken en apparat av enkelt slag? | forfattningskommentaren
talas om att den intagne kan agna sig at enklare spel. Utesluter det
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att intagna agnar sig at sadana datorspel i vilka spelarna tvingas
gora strategiska bedémningar av avancerat slag? Foérutom att
begransningen ger upphov till gransdragningsproblem behdvs den
inte. Om egendomen stor ordningen eller sékerheten far den intagne
inte ta emot och inneha den. Lagradet foreslar att paragrafen ges
foljande lydelse:

En intagen far ta emot och inneha bocker, tidskrifter, tidningar och
andra personliga tillhdrigheter som inte kan aventyra ordningen eller
sékerheten.

3 kap. 4 och 5 88§

| 4 § foreskrivs att en intagen far std i forbindelse med en annan
person genom elektronisk kommunikation, om inte kommunikationen
kan aventyra sakerheten. Det ska jamforas med 5 § som ger mojlig-
het att avlyssna elektronisk kommunikation, om det ar nédvandigt av
sékerhetsskal. Men avlyssning enligt 5 § kan aldrig bli aktuell efter-
som den forutsatter en kommunikation som aventyrar sakerheten,

nagot som inte far forekomma enligt 4 8.

Lagradet foreslar darfor att 4 § ges foljande lydelse:

En intagen far sta i forbindelse med en annan person genom
elektronisk kommunikation i den utstrackning det lampligen kan ske.
Om kommunikationen kan aventyra sékerheten pa ett satt som inte
kan avhjalpas genom avlyssning enligt 5 §, far den dock inte ske.

4 kap. 8 8

Lagradet hanvisar till vad som anférts ovan under 8 kap. 8 § fangel-

selagen.
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4 kap. 12 8

Lagradet foreslar i enlighet med motsvarande bestammelse i 8 kap.
12 § fangelselagen att forsta och andra meningarna i paragrafen slas
samman och att paragrafen ges foljande lydelse:

Om det ar nodvandigt for att sakerheten ska kunna uppratthallas vid
ett hakte, far ett fordon i anslutning till att det passerar in eller ut ur
haktet genomsokas efter otillatna foremal eller personer som utan
tillatelse forsoker ta sig in eller ut ur haktet. Skriftiga meddelanden
far inte granskas.

6 kap. 3 8§

Lagradet foreslar att paragrafen ges foljande lydelse (jfr Lagradets

forslag under 13 kap. 3 § forslaget till fangelselag):

En fraga om restriktioner provas av undersokningsledaren eller akla-
garen. Ett beslut i en sadan fraga ska omprovas sa ofta det finns
anledning till det.

8kap.18

Lagradet hanvisar till vad som anférts ovan under 15 kap. 3 § forsla-

get till fangelselag.

Forslaget till lag om andring i lagen (1978:801) om internationellt

samarbete rorande kriminalvard i frihet

26 §

| andra stycket forsta meningen bor ordet "en” infogas omedelbart

fore dvervakningsnamnds. Vidare bor i paragrafens fjarde stycke



12

sista meningen ordet "En” infogas omedelbart fére Overvaknings-

namnds.

Forslaget till lag om &ndring i polislagen (1984:387)

10a§

Lagradet foreslar att paragrafen far foljande lydelse:

Bestdmmelserna i 4 kap. 10 § forsta stycket hakteslagen (2010:000)
om ratten att belagga nadgon med fangsel ska galla aven da en polis-
man omhandertar eller pa annat satt inskranker nagons rorelsefrihet.

Forslaget till lag om &ndring i lagen (1991:572) om séarskild

utlanningskontroll

8asg

Vid foredragningen har upplysts att det har foretagits en andring av
8 a § lagen (1991:572) om sarskild utlanningskontroll. Andringen
tradde i kraft den 1 januari 2010. Paragrafens nuvarande lydelse ar
darfor felaktigt redovisad i lagradsremissen. Saken far rattas till
under den fortsatta beredningen av lagstiftningsarendet

| andra stycket foreskrivs att en utlanning som halls i férvar enligt
utlanningskontrollagen ska placeras i kriminalvardsanstalt, hékte eller
polisarrest. Den som &r under 18 ar far dock inte utan synnerliga skal
placeras i sadana lokaler. Lagradet foreslar att stycket kompletteras

med en ny sista mening av foljande lydelse:

Foreligger inte synnerliga skal ska den som ar under 18 ar placeras
enligt 11 kap. 2 § forsta stycket utlanningslagen (2005:716).



13

Forslaget till lag om andring i lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk

vard

88

| paragrafens andra stycke andra meningen behandlas beslut av
Statens institutionsstyrelse om vissa inskréankningar bl.a. vad galler
ratten for en intagen att tala i telefon. Lagradet foreslar att orden
"samtala i telefon med utomstaende” byts mot "sta i forbindelse med
utomstaende genom elektronisk kommunikation” for att nd 6verens-
stammelse med formuleringen i férsta meningen i samma stycke vad
galler Kriminalvardens motsvarande beslut for intagna som den myn-

digheten har ansvaret for. (Jfr ocksa tredje stycket.)

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar 6vriga lagforslag utan erinran.



