LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2010-02-26

Narvarande: F.d. regeringsradet Rune Lavin, justitieradet Ella
Nystrom och f.d. justitieombudsmannen Nils-Olof Berggren.

En ny alkohollag
Enligt en lagradsremiss den 14 januari 2010 (Socialdepartementet)

har regeringen beslutat att inhamta Lagradets yttrande Over forslag
till

1. alkohollag,

2. lag om andring i alkohollagen (2010:000),

3. lag om andring i lagen (1961:181) om teknisk sprit m.m.,

4. lag om andring i lagen (2007:592) om kassaregister,

5. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av amnesradet Carin Jahn.

Forslagen foranleder féljande yttrande av Lagradet:

Flertalet av de féreslagna bestdmmelserna i en ny alkohollag fors
over fran gallande alkohollag och lagen om férsaljning av teknisk
sprit m.m. Lagforslaget innehaller dock vissa andringar i fraga om
definitionerna av sprit och alkoholdrycker samt i serveringsreglerna.
Vidare framgar det av férslaget att kommunerna ska ge riktlinjer for

vad som galler for serveringstillstand och uppratta tillsynsplaner som



ska ges in till lansstyrelsen. En nyhet ar ocksa att den som ansoker
om serveringstillstand ska avlagga ett kunskapsprov betraffande

kraven for alkoholservering.

Kraven pa tillstand for inforsel, forsaljning och inkép av teknisk sprit
avskaffas och ersatts i den nya alkohollagen med en ratt fér den som
ar godkand upplagshavare att bedriva handel med teknisk sprit. Fri
handel ska darvid i princip galla for fullstandigt denaturerad teknisk
sprit. Teknisk sprit som inte ar fullstandigt denaturerad och som ska
anvandas eller saljas inom landet ska vara denaturerad pa ett satt
som sa langt mojligt forsvarar fortaring utan att hindra den avsedda

anvandningen.

Forslaget till alkohollag

1 kap. 4§

Bestammelsen innehaller en definition av begreppet teknisk sprit. Det
har framkommit att avsikten ar att definitionen sakligt sett ska
Overensstamma med den nu géllande. Vid en jamforelse kan
konstateras att ordet "vetenskapligt” saknas i upprakningen av de

andamal for vilka spriten ska vara avsedd. Detta bor korrigeras.

1kap.58

| bestammelsens forsta stycke anges vad som avses med alkohol-
dryck. | forhallande till nu gallande bestammelser innebar formule-
ringen att en dryck med en alkoholhalt om 2,25 volymprocent ar
alkoholdryck i stallet for lattdryck. Eftersom det har framgatt att
avsikten inte varit att géra nagon forandring pa denna punkt bor

orden "om minst” i forsta meningen bytas ut mot "som 0Overstiger”.



Andra stycket bor andras i linje harmed. Dessutom bor for tydlig-
hetens skull framga att en lattdryck daven kan vara fri fran alkohol.

Lagradet foreslar att bestammelsen ges foljande lydelse:

Med alkoholdryck avses en dryck med en alkoholhalt som dverstiger
2,25 volymprocent. Alkoholdrycker delas i denna lag in i spritdrycker,
vin, 6l och andra jasta alkoholdrycker.

Dryck som ar alkoholfri eller som har en alkoholhalt om hogst 2,25
volymprocent benamns lattdryck.

1 kap. 8 §

Eftersom avsikten ar att definitionen pa folkol sakligt ska 6verens-
stamma med den nu gallande definitionen pa 6l boér andra meningen

lyda pa foljande satt:

Ol med en alkoholhalt som 6verstiger 2,25 men inte 3,5 volym-
procent benamns folkdl och 61 med en alkoholhalt som Gverstiger
3,5 volymprocent benamns starkal.

1kap.9 8§

Begreppet "annan jast alkoholdryck” ar nytt och definieras som en
alkoholdryck som framstéllts genom jasning av frukt, bar eller andra
vaxtdelar. Som definitionen bestamts tacker den &ven vin och 6l,
nagot som givetvis inte ar avsikten. Lagradet foreslar att definitionen

avslutas med orden "och som inte ar vin eller 6l".

1 kap. 11 8

Lagradet foreslar att forsta stycket omformuleras och ges foljande
lydelse:



Med tillverkare avses den som yrkesmassigt tillverkar varor som
avses i denna lag.

3kap.18

Enligt andra stycket galler sarskilda bestammelser for detaljhandel
med och servering av folkol. Det bor har markeras att de sarskilda
bestammelserna finns i den féreslagna lagen i synnerhet som
uttrycket i andra paragrafer kan avse bestdmmelser i annan

lagstiftning, se nedan om 3 kap. 4 §.

Bestammelsen i andra stycket kan forslagsvis ges foljande lydelse:

Sarskilda bestammelser om detaljhandel med och servering av folkdl
finns i denna lag.

3kap. 48§

Den hanvisning till sarskilda bestammelser som finns i paragrafen
avser inte bestdmmelser i alkohollagen. Jfr 3 kap. 1 § ovan. Detta
bor uttryckligen framga av lagtexten. Till uttrycket sarskilda
bestammelser bor darfor laggas orden "i annan lag (eventuellt

forfattning) an denna”.

3kap.9 8§

Tredje stycket innehaller undantag fran foérbudet i andra stycket mot
att bjuda den som inte fyllt 20 respektive 18 ar pa alkoholdryck.
Undantaget kan fa betydelse vid tillampning av straffbestammelsen i
11 kap. 7 8. Sarskilt mot denna bakgrund framstar det som viktigt att
undantagsregeln ar klart formulerad. Lagradet anser att begreppen

"enstaka glas” och "i kontrollerade former” ar oprecisa och kan ge



upphov till svarigheter vid tillampningen. Det kan vidare ifragasattas
om det ar rimligt och lampligt att infora ett krav pa att det ska sta klart
att fortaringen inte kan vara till skada for den unge. Lagradet foreslar

att forsta meningen i tredje stycket ges foljande lydelse:

Det ar dock tillatet att bjuda den som inte har uppnatt foreskriven
alder pa en mindre mangd alkoholdryck under férutsattning att
fortaring sker pa platsen och under ordnade forhallanden samt det
med hansyn till den unges alder och utveckling och omstandlig-
heterna i 6vrigt framstar som forsvarligt.

4kap.18

Orden i denna lag i andra stycket bor tas bort.

4 kap.2 8

| forsta stycket 3 ska det sta 8 kap. i stéllet for 7 kap. Eftersom nagon
saklig andring i forhallande till nuvarande lydelse inte ar avsedd bor i
sista stycket behallas ordet "buteljera” i stallet for det foreslagna

"ombuteljera”.

4 kap. 3 8§

| stallet for "aterforsalja varan” bor uttrycket "salja varan vidare”
anvandas pa satt som gors i 6 kap. 4 8.

6 kap. 4 §

Enligt vad som foreskrivs i andra stycket ska saljaren forvissa sig om
att otillaten anvandning av spriten forhindras. Av forfattnings-
kommentaren framgar att aktsamhetskravet bl.a. ska ta sikte pa en

befarad anvandning av spriten i berusningssyfte. Bestammelsen



avses visserligen inte bli straffsanktionerad (se 11 kap. 3 § andra
stycket i lagforslaget 2.2.) men bor andock pa ett tydligare satt

beskriva aktsamhetskravets innebord, forslagsvis enligt det foljande:

Séljaren ska forvissa sig om att spriten inte kommer att anvandas pa
ett otillatet satt.

6 kap. 8 §

Lagradet foreslar att bestammelsen omformuleras och ges foljande

lydelse:

Alkoholhaltiga preparat som inte ar avsedda att fortaras far inte
genom smak- eller fargsattning, genom sin forpackning eller pa annat
liknande satt utformas sa att det finns risk for forvaxling med
alkoholdryck eller att det pa annat satt uppmuntrar till fortaring.

6 kap. 10 §

Ordet bemyndigande anvands i pluralis i rubriken. Bestdmmelsen har
dock utformats som ett bemyndigande men med mdjlighet att

meddela foreskrifter av olika innebord.

Foreskrifterna i fraga ar avsedda att reglera handel med och denatu-
rering av teknisk sprit. Huruvida foreskrifterna i alla hanseenden kan
hanféras under nagot eller nagra av de amnen som anges i 8 kap.

7 8§ regeringsformen ar inte helt uppenbart. Lagradet gor dock den
beddmningen att vissa foreskrifter kan antas komma att hoéra till
punkten 1 ("skydd till hdlsa”) och andra till punkten 3 ("inforsel av

varor”, "naringsverksamhet”). Bemyndigandet far darfor accepteras.

Vad galler den sprakliga utformningen foreslar Lagradet dels att
punkten 1 ges lydelsen: "vem som utéver vad som anges i 5 8 har



ratt att képa teknisk sprit och i sa fall till vilket &ndamal”, dels att ordet
"om” i punkten 4 utgar.

7 kap. 8 §

Om man vill undvika dubbelbetydelsen av ordet handling, kan detta

ersattas med "ett handlande” eller "ett forfarande”.

8kap.18

Lagradet foreslar att forsta stycket omformuleras och ges foljande

lydelse:

For servering av spritdrycker, vin, starkél och andra jasta alkohol-
drycker kravs tillstdnd av kommunen i det omrade dar serverings-
stallet ar belaget (serveringstillstand).

| sista stycket bor ordet bedriva bytas ut mot anordna.

8 kap.2 8§

| sista stycket bor ordet till bytas ut mot att anordna.

8 kap. 6 §

Lagradet foreslar att bestammelsen omformuleras och ges foljande

lydelse:

Anordnande av provsmakning av spritdrycker, vin, starkol, eller andra
jasta alkoholdrycker vid arrangemang riktade till allmanheten ar
tillatet under forutsattning att

1. arrangoren har ett stadigvarande serveringstillstand som omfattar
de drycker som provsmakningen avser samt den lokal dar provsmak-
ningen ska aga rum, eller



2. de partihandlare som deltar enskilt eller gemensamt ansdker om
och erhaller ett tillfalligt tillstand for provsmakning av de drycker som
avses.

Tillstandshavare som avses i forsta stycket 1 ska innan arrange-
manget ager rum gora en anmalan till kommunen.

8 kap. 8 §

Ordet "detta” i tredje stycket tredje meningen kan lasas som om det
endast asyftade narmast foregdende mening, dvs. den som inne-
haller bestammelsen att servering inte far pabdrjas innan anmalan
har gjorts. Om avsikten ar att "detta” ska markera att anmalnings-
skyldighet 6ver huvud inte foreligger i fall som avses i 1 § andra
stycket eller for den som har serveringstillstand, bor detta syfte klart
framga av bestammelsens lydelse.

8 kap. 9§

Enligt den foreslagna bestammelsen ska kommunen tillhandahalla
bl.a. riktlinjer for tillampningen av foreskrifterna i kommunen. | for-
fattningskommentaren anges att riktlinjerna ska sékra en forutse-
barhet och ockséa utgora en information till tillstandssokarna. | allman-
motiveringen (11.1) laggs till att de kommer att utgéra ett handfast
stdd i kommunens beredning av anstkningsarenden och bidra till att
ansokningarna om serveringstillstand handlaggs effektivt och likfor-

migt.

Om varje kommun ska uppratta sina riktlinjer, ar risken uppenbar att
variationerna mellan kommunerna kan komma att bli stora. Det
aligger domstolarna, sarskilt da prejudikatinstansen Regeringsratten,
att uppratthalla en enhetlig praxis pa omradet, vilket kan forsvaras av
att varje kommun har sina riktlinjer. Genom att systemet med riktlinjer

legaliseras i lagtexten uppstar fragan vilken betydelse domstolarna



ska tillméata dessa. Om en s6kande har f6ljt kommunens riktlinjer till
punkt och pricka och darfor erhallit serveringstillstand, kan en
domstol da, om en tredje man Overklagat tillstdndsbeslutet, bifalla
den sistnamndes talan och saledes upphava beslutet? Lagen har
naturligtvis foretrade framfor riktlinjerna, men om riktlinjerna ska ha
den legaliserande effekt som ar avsedd enligt férarbetena kan det latt
uppkomma helt onédiga motsattningar eller spanningar mellan

domstol och kommun.

Lagradet forordar att den del av bestammelsen som géller de

kommunala riktlinjerna utgar ur forslaget.

8 kap. 10 §

Lagradet erinrar om att Lagradet i sitt yttrande i prop. 2008/09:187

s. 277 framhdll att bemyndigandet i tredje stycket inte var erforderligt,
eftersom det gallde forfarandet hos de forvaltningsmyndigheter som
handlade arenden om serveringstillstand. Enligt Lagradets mening
kunde foreskrifterna foljaktligen beslutas inom ramen for regeringens
restkompetens. Se hartill Lavin, Lagradet och den offentliga ratten
2007-2009 s. 67 f. Lagradet har inte andrat standpunkt harvidlag.

8 kap. 118

Lagradet foreslar att forsta stycket ges foljande lydelse:

En ans6kan om stadigvarande serveringstillstand far inte bifallas
utan att polismyndighetens yttrande har inhamtats. Detsamma géller,
om det inte rér sig om arrangemang av endast obetydlig omfattning,
tillfalligt serveringstillstand for servering till allmanheten.
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8 kap. 14 §

Lagradet foreslar att andra stycket omformuleras och ges foljande

lydelse:

Sarskilt tillstdnd kan dock meddelas for flera tillstandshavare att
utnyttja ett gemensamt serveringsutrymme. Om sa har skett ska
varje tillstdndshavare svara for ordning och nykterhet inom serve-
ringsutrymmet samt for att vad som i ovrigt galler enligt denna lag
iakttas under den tid han eller hon bedriver servering dar.

Rubriken framfor 8 kap. 18 §

Rubriken har lydelsen Personal och serveringsregler. Redan kapitel-
rubriken lyder: Servering av alkoholdrycker. Sistnamnda rubrik far
anses ange att kapitlet som helhet innehaller serveringsregler.
Rubriken framfor 8 kap. 18 8§ bor darfor inte upprepa att det skulle

vara fraga om "serveringsregler”.

8 kap. 19 §

Kravet i tredje stycket att endast den som ar anstalld av tillstands-
havaren eller som ar inhyrd av ett bemanningsforetag far anlitas som
koks- eller serveringspersonal eller for uppgifter som &r av betydelse
for ordning och nykterhet ska inte galla ordningsvakter som ar for-
ordnade av Rikspolisstyrelsen eller en polismyndighet. Undantaget
tar uppenbarligen sikte pa de sist namnda uppgifterna och inte pa
uppgifter som serveringspersonal. Det bor darfor i tydlighetens
intresse omformuleras i detta hanseende. Den asyftade avgrans-
ningen av vilka ordningsvakter som avses kan enligt Lagradets
mening lampligen uttryckas sa att undantaget avser "ordningsvakter

som forordnats enligt 2 § 4 lagen (1980:578) om ordningsvakter”.
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| sammanhanget vill Lagradet peka pa behovet av foljdandringar i

den nyss namnda bestammelsen i ordningsvaktslagen.

8 kap. 20 §

Paragrafen bor enligt Lagradets mening ges foljande lydelse:

Kommunen beslutar under vilka tider alkoholdrycker far serveras. Vid
bestammande av tiden for servering ska sarskilt beaktas vad som
foreskrivs i 17 8.

Om inte kommunen beslutar annat, far servering av spritdrycker,
vin, starkdl eller andra jasta alkoholdrycker inte pabérjas tidigare &n
klockan 11.00 och inte paga langre an till klockan 01.00.

Serveringsstallet ska vara utrymt senast 30 minuter efter serve-
ringstidens utgang.

Bestammelserna i forsta—tredje styckena galler inte rumsservering
pa hotell eller minibar i hotellrum enligt 5 8.

8 kap. 21 §

Orden "uppmana” och "férma” i sista meningen ar inte liktydiga, enar
forma har en starkare innebord. Uttrycket "pa annat satt” framfor
ordet "formas” bor darfor utgd. Meningen skulle saledes fa foljande

lydelse:

Gasterna far inte uppmanas eller férmas att kopa alkoholdrycker.

9kap.18

Statens folkhalsoinstituts tillsyn bér omfatta inte bara efterlevnaden
av denna lag och de foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen utan ocksa sadana féreskrifter som meddelats med stod av
bemyndigande i en av regeringen beslutad forordning. Orden "de
foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen” bor darfor bytas ut

mot uttrycket "anslutande foreskrifter”. Se hartill 8 kap. 9 och 12 88.



12

Rubriken framfor 9 kap. 17 §

Rubriken lyder: Ingripande och aterkallelse. Den omfattar 17-19 §8.
Verkstallighetsmedlet ingripande regleras i 19 §, varfér denna
paragraf bor forses med rubriken Ingripande. Rubriken Aterkallelse
bor daremot avse 17 och 18 88, om "m.m.” tillfors. | 17 § regleras
pafdljderna erinran och varning. Den sistnamnda paféljden har ett
nara samband med sanktionen aterkallelse, varfér rubriken

Aterkallelse m.m. ter sig passande for bada paragraferna.

9 kap. 18 §

| forfattningskommentaren anges att forsta stycket motsvarar nuva-
rande 7 kap. 19 8 med redaktionella andringar. Vid en jamforelse kan
konstateras att ordet "allvarlig” har tillagts framfér "brottslig verksam-
het” i forsta stycket 2. Om avsikten inte ar att det ska bli svarare att

aterkalla ett tillstand pa denna grund bor "allvarlig” utga.

10 kap. 1 8

Beslut som enligt paragrafen ska vara 6verklagbara ar med all
sannolikhet inte bara de namnda utan ocksa beslut enligt foreskrifter
som meddelats med stdd av ett bemyndigande av regeringen i en
forordning. Orden "féreskrift, som meddelats med stod av lagen” bér

darfoér bytas ut mot uttrycket "anslutande foéreskrifter”.
11 kap. 3 §
Lagradet foreslar att uttrycket "utan ratt enligt denna lag” i punkten 1

byts ut mot "i strid med denna lag” (jfr formuleringen i 7 8). Efter viss

ytterligare justering skulle punkten 1 kunna ges féljande lydelse:
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1. séljer alkoholdrycker utan tillstand eller annars i strid med denna
lag, eller

11 kap. 5 §

| konsekvens med vad Lagradet anfort under 3 § foreslas att
uttrycket "utan att ha ratt till det enligt denna lag” byts ut mot "i strid

med denna lag”.

11 kap. 8 §

Av sista stycket kan utlasas att ansvar inte ska domas ut om det
framgar av den forvarade alkoholdrycken och omstandigheterna i
Ovrigt att drycken var avsedd for annat an forsaljning respektive
fortaring pa platsen. Hur man enbart genom att studera alkohol-
drycken som sadan skulle kunna dra slutsatser om den avsedda
anvandningen framstar som ett mysterium. Orden "den férvarade
alkoholdrycken” bor utgd. Sjalva bisatsen kan i stallet ges foljande

lydelse:

om det av omstandigheterna framgar att drycken var avsedd for
annat an forsaljning eller fortaring pa platsen.

11 kap. 9 §
Hanvisningen i paragrafen ska lyda "som avses i 1, 3 eller 5-8 §".
Lagradet foreslar att formuleringen "ska inte domas till straff” andras

till "ska inte domas till ansvar”, som &ar det uttryckssatt som vanligen
anvands i sammanhanget (jfr 8 § sista stycket).
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12 kap. 6 §

De bestammelser fran vilka undantag kan medges ska ratteligen
vara 8 kap. 13 och 24 §8.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Bestammelserna bor enligt Lagradets mening ges foljande lydelse:

1. Denna lag tréader, med undantag for vad som foreskrivs i
punkten 2, i kraft den 1 juli 2010, da alkohollagen (1994:1738)
upphor att galla.

2. Bestammelserna i 1 kap. 4 och 10 88, 6 kap., samt 9 kap. 10 och
16 88 trader i kraft den 1 januari 2011.

3. Anmélan om detaljhandel med och servering av 0l enligt 5 kap. 6 8
eller 6 kap. 1 a 8§ den aldre lagen galler som anmaélan av forsaljning
och servering av folkol enligt 5 kap. 5 § eller 8 kap. 8 § den nya
lagen.

4. Serveringstillstand som har meddelats fore ikrafttradandet ska
galla som tillstand enligt den nya lagen.

Forslaget till lag om &ndring i alkohollagen

11 kap. 3 §

Straffbestammelsen i andra stycket avser enligt vad som uppgetts
saval uppsatliga som oaktsamma garningar. Den skall ocksa
omfattas av brottsrubriceringen i andra stycket. Bestammelsens
avsedda innebdrd kommer under sadana forhallanden battre till
uttryck om den tas upp som en punkt 3 i paragrafen. Vidare ska
hanvisningen till 6 kap. 5 § hanfdras till den paragrafens andra
stycke.

Lagradet foreslar salunda att paragrafen med beaktande av
Lagradets forslag betraffande paragrafens lydelse i det foregaende

ges foljande lydelse:
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Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1. saljer sprit eller alkoholdrycker utan tillstand eller, om tillstand
inte behdvs, i strid med denna lag,

2. serverar spritdrycker, vin, starkdl eller andra jasta alkoholdrycker
som har anskaffats pa annat satt &n som anges i 8 kap. 13 §, eller

3. saljer sprit i strid med bestdmmelserna i 6 kap. 4 § forsta stycket
eller 5 § andra stycket

doms for olovlig forsaljning av alkohol till béter eller fangelse i hogst
tva ar.

11 kap. 8 §

Straffbestammelsen i andra stycket avser enligt vad som framgar av
forfattningskommentaren, till skillnad mot bestammelsen i férsta
stycket, endast uppsatliga garningar. Detta bor enligt Lagradets

mening markeras i lagtexten.

| 6 kap. 7 § foreskrivs att alkoholhaltiga preparat inte far saljas eller
lamnas ut om det finns sarskild anledning att anta att varan ar
avsedd att anvandas i berusningssyfte. Straffbestammelsen ar
uppenbarligen avsedd att gélla saval forsaljningen som utlamnandet.

Den bor justeras i enlighet med detta.

Lagradet foreslar att andra stycket ges foljande lydelse:

Till samma péafolid doms den som uppsatligen

1. séljer eller lamnar ut alkoholhaltiga preparat i strid med 6 kap. 7 §,
2. séljer teknisk sprit i strid med foreskrifter meddelade med stod av
6 kap. 10 8§ 1, eller

3. hanterar teknisk sprit eller alkoholhaltiga preparat i strid med
foreskrifter meddelade med stdd av 6 kap. 10 8 4.

Ovriga lagforslag m.m.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



