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Narvarande: f.d. regeringsradet Bengt-Ake Nilsson, regeringsradet

Stefan Ersson och justitieradet Lars Dahll6f.

En moderniserad rattsprévning, m.m.

Enligt en lagradsremiss den 10 november 2005 (Justitiedepartemen-
tet) har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande over forslag
till

1. lag om rattsprévning av vissa regeringsbeslut,

2. lag om &ndring i forvaltningslagen (1986:223).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kammarrattsassessorn

Johan Lundmark.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet

| lagradsremissen foreslas en ny lag om rattsprovning. Tillampnings-
omradet kopplas direkt till begreppet "civila rattigheter och skyldighe-
ter” i Europakonventionen. Vidare foreslas att vissa miljéorganisatio-
ner skall fa ratt att ansoka om rattsprovning. Enligt forslaget ar det
endast regeringsbeslut som kan bli foremal for rattsprovning. Sadana
beslut av forvaltningsmyndighet som enligt gallande lag kan rattspro-
vas skall enligt forslaget kunna prévas av forvaltningsdomstol efter

overklagande.



Forslaget till lag om rattsprovning av vissa regeringsbeslut
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| lagradsremissen foreslas att en sddan miljéorganisation som avses
i 16 kap. 13 § miljobalken far anstka om ratsprévning av sadana
tillstandsbeslut av regeringen som omfattas av artikel 9.2 i konve n-
tionen den 25 juni 1998 om tillgang till information, allménhetens del-
tagande i beslutsprocesser och tillgang till rattslig provning i miljofra-

gor (Arhuskonventionen).

Av Arhuskonventionen, som undertecknats av bl.a. flertalet avEU:s
medlemsstater och som ratificerades av Sverige den 20 maj 2005,
framgar att var och en har ratt att leva i en miljo som ar forenlig med
hans eller hennes hélsa och vélbefinnande. Parterna bakom denna
FN-konvention skall bl.a. garantera allmanheten en ratt att ta del av
information, delta i beslutsprocesser och fa tillgang till rattslig prov-
ning i miljofragor. Denna allmanhetens ratt att fa tillgang till dom-
stolsprovning av regeringsbeslut i tillstandsfragor inom miljdomradet

avses att bli tillgodosedd genom den nu foreslagna paragrafen.

Hanvisningen till 16 kap. 13 § miljobalken innebar att sddana ideella
organisationer far ansoka om rattsprovning som enligt sina stadgar
har till andamal att tillvarata naturskydds- eller miljoskyddsintressen,
som har bedrivit verksamhet i Sverige under minst 3 ar och som har
lagst 2.000 medlemmar. Lagradet gor den bedémningen att endast

ett fatal miljdorganisationer uppfyller de angivna kriterierna.

Fragan ar mot den bakgrunden om den foreslagna kretsen av miljo-

organisationer, som skall kunna ansdka om rattsprévning, ar tillréck-



ligt omfattande for att Arhuskonventionens syfte och krav skall kunna

anses uppfylida.

Enligt artikel 9.2 i konventionen skall varje part inom ramen for sin
nationella lagstiftning se till att den berdrda allméanhet som har ett
tillrackligt intresse har ratt att fa den materiella och formella giltighe-
ten av ett beslut, en handling eller en underlate nhet som omfattas av
artikel 6 provad. Av artikel 6.1.b framgar att konventionen géller i e n-
lighet med landets nationella ratt bl.a. alla verksamheter som kan ha
betydande paverkan pa miljon. Begreppet "tillrackligt intresse” skall
enligt artikel 9.2 avgoras i enlighet med nationell ratt ochi éverens-
stammelse med malet i konventionen att ge den berorda allménheten
en omfattande tillgang till rattslig prévning inom ramen fér konventio-

nen.

| ett yttrande den 10 januari 2005 har Lagradet, med anledning av en
lagr&dsremiss om anpassning av svensk rétt till Arhuskonventionen,
ifrdgasatt om en avgransning till de miljdorganisationer som omfattas
av 16 kap. 13 § miljbalken 6verensstammer med malet i Arhuskon-
ventionen att ge den berdrda allmanheten en omfattande tillgang till
rattslig provning inom ramen for konventionen. Lagradets slutsats da
var att det tedde sig ovisst huruvida Sverige i den delen uppfyllde
kraven i konventionen (prop. 2004/05:65 s. 313 f.).

Lagradet finner inte skal att i den har aktuella fragan nu gora en an-

nan beddémning an den som redovisats ovan.

Overgangsbestammelserna

Enligt de foreslagna ikrafttradande- och 6vergangsbestammelserna
skall lagen om rattsprévning av vissa regeringsbeslut trdda i kraft den
1 juli 2006 och lagen (1988:205) om rattsprovning av vissa forvalt-



ningsbeslut da upphora att galla (p. 1).

| frdga om beslut som meddelats av regeringen eller en férvaltnings-
myndighet fore ikrafttrddandet foreskrivs att en anstkan om ratts-
prévning som kunde ha prévats enligt den upphéavda lagen skall pro-

vas enligt den lagen (p. 2).

Slutligen skall i fraiga om avgéranden som har meddelats av kam-

marratt enligt den upphavda lagen den upphéavda lagen galla (p. 3).

Avsikten ar saledes att den upphéavda lagen alltjamt skall galla betraf-
fande en anst6kan om réattsprovning av ett beslut som meddelats fore
ikrafttradandet om en sddan ansotkan kunde ha provats enligt den
lagen. Detta skall galla aven om ansokan skulle kunna provas ocksa
enligt den nya lagen. Vidare torde gélla att en ans6kan om rattsprov-
ning av ett beslut som meddelats fore ikrafttradandet och som inte
kan provas enligt gallande lag men val enligt den foreslagna lagen

skall prévas enligt sisthamnda lag.

Lagradet forordar att punkterna 2 och 3 sammanfors till en punkt av

foljande lydelse:

2. Den upphavda lagen skall dock alltjamt galla betraffande en an-
sokan om rattsprovning av ett beslut som meddelats fore ikrafttra-
dandet om anstkan kunde ha provats enligt den upphavda lagen
samt betraffande ett dverklagande av ett avgérande av en kammar-
ratt som meddelats enligt den upphévda lagen.



Forslaget till lag om andring i férvaltningslagen

Nu géllande 22 a § tredje stycket upplyser om att bestammelserna i
paragrafens forsta och andra stycken ar subsidiara i forhallande till

de bestammelser om dverklagande som 3 § hanvisar till.

Enligt det remitterade foérslaget skall 22 a § tredje stycket tas bort
och det sker med motiveringen att hanvisningen till 3 §, efter de

andringar som foreslas i den paragrafen, blir missvisande.

Att den namnda hanvisningen blir missvisande ar, enligt Lagradets
mening, riktigt betraffande sddana arenden som ror enskildas civila
rattigheter och skyldigheter enligt Europakonventionen som avses i
det foreslagna andra stycket i 3 8. | Gvriga fall & dock forhallandet
mellan forvaltningslagens 6verklagandebestdammelser och de be-
stammelser som avses i gallande 3 § (3 § forsta stycket i forslaget)
oférandrat. | fraga om arenden som inte omfattas av 3 § andra styck-
et i forslaget kommer alltsa, aven fortsattningsvis, forvaltningslagens
bestammelser om éverklagande att vara subsidiara i forhallande till
de bestdmmelser om 6verklagande som 3 § forsta stycket i forslaget
hanvisar till. Eftersom 22 a § tredje stycket har endast informativ
funktion kan det i och for sig undvaras men enligt Lagradets mening
bor inneborden av att stycket utgar tydligare belysas i forfattnings-

kommentaren.

| 6vrigt lamnar Lagradet férslagen utan erinran.



