LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2007-12-06

Narvarande: F.d. regeringsradet Rune Lavin, justitieradet Marianne

Lundius och regeringsradet Karin Almgren.

Elektronisk ingivning for ekonomiska foreningar och vissa

andra foretag, m.m.

Enligt en lagradsremiss den 29 november 2007 (Justitiedeparte-

mentet) har regeringen beslutat att inhamta Lagradets yttrande Gver

forslag till
1. lag om andring i lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar,
2. lag om andring i lagen (1975:417) om sambruksfoéreningar,
3. lag om andring i bostadsrattslagen (1991:614),
4. lag om a&ndring i lagen (2002:93) om kooperativ hyresrétt,
5. lag om andring i stiftelselagen (1994:1220),
6. lag om andring i lagen (1967:531) om tryggande av pensions-
utfastelse m.m.,
7. lag om andring i aktiebolagslagen (2005:551),
8. lag om andring i arsredovisningslagen (1995:1554),

9. lag om andring i lagen (1995:1559) om arsredovisning i

10.

11.
12.
13.
14.

kreditinstitut och vardepappersbolag,

lag om andring i lagen (1995:1560) om arsredovisning i
forsakringsforetag,

lag om andring i lagen (1992:160) om utléandska filialer m.m.,
lag om andring i bokforingslagen (1999:1078),

lag om andring i revisionslagen (1999:1079),

lag om andring i handelsregisterlagen (1974:157).



Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunnige Patrik
Skogh.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet

Forslag till lag om andring i lagen (1987:667) om ekonomiska

féreningar

15kap.1 §

| tredje stycket finns en bestammelse som i forsta ledet innehaller ett
traditionellt bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer att meddela foreskrifter av visst innehall.
Bestammelsens andra led ar daremot tankt att skola informera om att
det finns verkstéllighetsforeskrifter om ingivning av anmalningar i
registreringsarenden. | bestammelsen har sdledes sammanforts tva
artskilda foreskrifter. Adressaten for bemyndigandet ar framst
regeringen, medan den andra foreskriften riktar sig till lasaren av for-
fattningen. De tva forsta raderna i bestammelsen ar dock gemen-
samma och kan ge intrycket att foreskrifterna i punkterna 1 och 2 ar
av samma typ. Bestammelsen i tredje stycket bor darfor delas upp i
tva bestammelser, namligen en som innehaller sjalva bemyndigandet

och en som ger den asyftade informationen.

| Lagradets yttrande Over remissen Elektronisk ingivning for vissa
finansiella foretag, m.m. har framhallits att en fullgod informations-
bestammelse knappast uppstar nar bestammelsen formulerats pa
samma satt som ett bemyndigande bortsett fran att orden "far
meddela féreskrifter” bytts ut mot orden "meddela foreskrifter”. (Prop.
2007/08:35 s. 128 f.) | forfattningskommentarerna till propositionen
forklaras det dock inte vara andamalsenligt att i enstaka fall avvika

fran ett tidigare monster (s. 75). Lagradet kom under perioden 1999-



2001 att till n6ds acceptera det s.k. monstret, men detta kan darfér
inte uppfattas som den optimala lI6sningen pa problemet. (Se Lavin,
Lagradet och den offentliga ratten 1999-2001 s. 88 f.)

Enligt Lagradets mening kan den valda formuleringen i tredje stycket
2 tolkas som ett uttryck for att riksdagen forvantar sig eller forutsatter
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
meddelar de ifragavarande foreskrifterna. Det skulle da bli ett slags
bemyndigande som inte ar acceptabelt enligt regeringsformen. |
grunden ankommer det pa regeringen att bestamma om ett bemyn-
digande skall anvandas eller inte, darav orden "far meddela” i ett
korrekt bemyndigande. Det kan i detta sammanhang papekas att en
bestammelse som foreslas innehalla konstruktionen att regeringen,
eller den myndighet som regeringen bestammer, skall meddela

foreskrifter om ... i princip inte &r godtagbar.

Lagradet foreslar mot bakgrund av det anforda att bestammelsen pa
samma satt som rekommenderades i ovannamnda lagstiftnings-
arende omformuleras till en klar informationsbestdmmelse. Av
remissen framgar att avsikten ar att de aktuella foreskrifterna skall
ingd i forordningen (1987:978) om ekonomiska foreningar. Detta &r
en for enskild viktig upplysning som bor komma till uttryck i lagtexten.
En framtida andring av lagtexten skulle endast bli erforderlig om en
helt ny férordning kom att beslutas. En informationsbestammelse
skulle kunna ges foljande lydelse:

N&rmare foreskrifter om ingivning av anmalningar i registrerings-
arenden finns i forordningen (1987:978) om ekonomiska féreningar
(eventuellt med tillagget: eller foreskrifter som myndighet beslutat
med stdd av forordningen).



16kap.1a8§

Paragrafen innehaller forslag till en bestammelse som straffbelagger
bl.a. lamnandet av vissa osanna uppgifter i elektronisk form. Regler
med motsvarande innehall foreslas ocksa i flera andra forfattningar
(se 9 kap. 12 § stiftelselagen, 29 a § lagen om utlandska filialer m.m.
och 23 § handelsregisterlagen). Utformningen av dessa straffbestam-
melser avviker fran vad som tidigare foreslagits i en lagradsremiss
om elektronisk ingivning for vissa finansiella féretag, m.m. som under
hosten granskats av Lagradet och ocksa fran forslagen i den propo-
sition som overlamnats till riksdagen (se prop. 2007/08:35 s. 9,11,
22,111, 113 och 125). Lagradet, som i och for sig inte har nagot att
erinra mot den utformning paragraferna nu fatt, vill betona intresset

av att regler med samma innehall far en likartad utformning.

Forslag till lag om andring i lagen (1975:417) om sambruksforeningar

208

Ett tillagg till paragrafen avser att mojliggéra en tillampning av
straffbestammelserna i 16 kap. 1 a § lagen om ekonomiska
foreningar aven betraffande osann uppgift avseende handling som
regleras i lagen om sambruksféreningar och oriktigt bestyrkande i
arende enligt denna lag. Ordet "jamstéallas” i tillagget &r emellertid
mindre val valt. Paragrafen kan forslagsvis i stallet formuleras pa
féljande satt:

Bestammelserna i 16 kap. lagen (1987:667) om ekonomiska fore-
ningar galler i tillampliga delar i fraga om sambruksforeningar.
Héanvisningarna i 16 kap. 1 § till 3 kap. 6 8 och 14 kap. 3 § avser
darvid 8 § respektive 18 § fjarde stycket denna lag. Vad som
foreskrivs om handling eller arende i 16 kap. 1 a § galler ocksa
handling eller &rende enligt denna lag.



Forslag till lag om andring i bostadsrattslagen (1991:614)

10 kap. 2 8§

| enlighet med vad som foreslagits ovan betraffande 20 § forslaget till
lag om &ndring i lagen om sambruksfdreningar bor paragrafen
formuleras pa foljande satt:

Bestdmmelserna om straff och vite i 16 kap. lagen (1987:667) om
ekonomiska foreningar utom 1 § andra stycket 1 géller i tillampliga
delar i frdga om bostadsrattsforeningar. Vad som foreskrivs om
handling eller arende i 16 kap. 1 a § galler ocksa handling eller
arende enligt denna lag.

Forslag till lag om andring i lagen (2002:93) om kooperativ hyresratt

6 kap.2 8§

Forsta stycket i paragrafen bér, i likhet med vad som i det fore-
gaende foreslagits betraffande motsvarande bestammelser i lagen
om sambruksforeningar och bostadsrattslagen, ges féljande lydelse:

Vad som foreskrivs i 16 kap. 1 § forsta och tredje styckena, 1 a § och
2 § lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar géller i frdga om
kooperativa hyresrattsforeningar. Vad som foreskrivs om handling
eller arende i 16 kap. 1 a § galler ocksa handling eller arende enligt
denna lag.

Forslag till lag om andring i stiftelselagen (1994:1220)

Okap. 12 §

Paragrafen innehaller forslag till en ny straffbestammelse. | 9 kap.

5 § tredje stycket finns bestammelser om forelaggande och
utddmande av vite. Regler om vite och straff brukar normalt
sammanforas, se t.ex. 16 kap. lagen om ekonomiska foreningar och
30 kap. aktiebolagslagen (2005:551). Detta bor ske &ven i detta fal



genom att rubriken fore 12 § &ndras till Straff och vite och bestam-

melserna om vite i 9 kap. 5 § tredje stycket bildar en ny 13 8.

10 kap. 1 §

Den foreslagna andringen i sista stycket ger Lagradet anledning att
hanvisa till vad ovan anférts under 15 kap. 1 § forslag till lag om
andring i lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar. | remissen
(s. 90) anges att sddana narmare foreskrifter som avses i punkten 2
kommer att tas in i stiftelseférordningen (1995:1280). Den informa-
tionshestammelse som asyftas bor ges foljande lydelse:

Narmare foreskrifter om ingivning av anmalningar i registrerings-
arenden finns i stiftelsefoérordningen (1995:1280).

Forslag till lag om andring i lagen (1967:531) om tryggande av

pensionsutfastelse m.m.

318§

Det forslag till kombinerad delegations - och informationsbestam-
melse som finns i sjunde stycket ger Lagradet anledning att hanvisa
till vad ovan anforts under 15 kap. 1 § forslag till lag om &ndring i
lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar. Vidare vill Lagradet
papeka att bestammelsen med hansyn till sitt innehall bor placeras

sist i paragrafen.

Forslag till lag om andring i &rsredovisningslagen (1995:1554)

7kap.2 §

| tredje stycket foérsta meningen gors e n hanvisning till 8 kap.
3-3 c 88. Bestammelsen i 8 kap. 3 b § ar ett straffstadgande. Med
beaktande av att deti 7 kap. 2 8§ tredje stycket férsta meningen



hanvisas till de bestammelser i enlighet med vilka det 6verordnade
moderforetagets koncernredovisning och koncernrevisionsberattelse
skall ges in till registreringsmyndigheten sa bor hanvisningen inte
omfatta 8 kap. 3 b 8.

8kap.3a §

Med anledning av utformningen av sista stycket hanvisar Lagradet till
vad ovan anforts under 15 kap. 1 § forslag till lag om &ndring i lagen

(1987:667) om ekonomiska féreningar.

8kap.3b §

| paragrafen kriminaliseras osant uppgiftslamnande i sadant bevis
om faststallelse enligt 3 § forsta stycket 1 eller 2 som uppréattats i
elektronisk form. Avsikten med hénvisningentill forsta stycket 1 eller
2 ar att vad som ségs under rubrikerna 1. Aktiebolag och 2.
Ekonomiska féreningar skall omfattas av hanvisningen. Styckeindel-
ningen i paragrafen ar emellertid sadan att vad som foreskrivs under
dessa rubriker inte kan anses omfattas av paragrafens forsta stycke.
Orden "forsta stycke” bor darfor slopas. Paragrafen bor [ampligen
utformas i enlighet med de 6vriga straffbestammelserna i remissen
och da fa foljande lydelse:

Den som

1. lamnar osann uppgift i ett sddant bevis om faststallelse enligt
3 8 1 eller 2 som uppréttats i elektronisk form, eller

2. ifraga om handling som avses i 3 §, oriktigt intygar att en
elektronisk kopia 6verensstammer med originalet
doms, om atgarden innebar fara i bevishanseende, till boter
eller fangelse i hogst sex manader.

Om brott som avses i forsta stycket ar att anse som grovt, doms till

fangelse i hogst tva ar.



9kap.2 §

En &ndring motsvarande den som anges under 7 kap. 2 8 bor goras.

Forslag till lag om andring i lagen (1992:160) om utlandska filialer

m.m.

13a8§

Med anledning av utformningen av sista stycket hanvisar Lagradet till
vad ovan anforts under 15 kap. 1 § forslag till lag om &ndring i lagen

(1987:667) om ekonomiska foreningar.

Forslag till lag om &ndring i handelsregisterlagen (1974:157)

16 8§

| paragrafen, som innehaller bestammelser om registrering och
avregistrering av uppgifter i handelsregistret, har ett flertal redak-
tionella andringar foretagits. Forsta stycket innehaller en upplysning
om att bestammelser om avregistrering av firma finns i firmalagen.
Enligt andra stycket skall avregistrering ske i vissa uppraknade fall.
Darefter foljer tre stycken som reglerar vissa uppgifter som skall
registreras. Bestammelserna om avregistrering i andra stycket kan
avse aven sadana uppgifter som registrerats enligt tredje — femte
styckena. For att fa en mer logisk disposition av innehallet i
paragrafen bor de tva forsta styckena flyttas och bilda ett fjarde och

femte stycke.

Lagradet lamnar forslagen i 6vrigt utan erinran.



