LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2004-12-06

Narvarande: f.d. regeringsradet Karl-Ingvar Rundqyvist, justitieradet

Torgny Hastad och regeringsradet Géran Schader.

Effektivare handlaggning av stampelskattearenden

Enligt en lagradsremiss den 18 november 2004 (Finansdepartemen-

tet) har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande over forslag

till

1. lag om &ndring i lagen (1984:404) om stampelskatt vid
inskrivningsmyndigheter,

2. lag om &ndring i lagen (2004:86) om &ndring i lagen (1984:404)
om stadmpelskatt vid inskrivningsmyndigheter,

3. lag om &ndring i lagen (2004:82) om &ndring i lagen (1955:227)
om inskrivning av ratt till luftfartyg,

4. lag om &ndring i sj6lagen (1994:1009),

5. lag om andring i lagen (2003:528) om foretagsinteckning.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kammarrattsassessorn

Cecilia Silfverhjelm.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet



Forslaget till lag om andring i lagen om stampelskatt vid inskriv-

ningsmyndiheter

26 8

Enligt gallande rétt (se avsnitt 4.3.1) bestams ingen stampelskatt
forran kopeskillingen ar slutligt faststélld mellan parterna. Képet kan
dock vara bindande med en preliminar kopeskilling, sa att képaren
beviljas lagfart. Harigenom kan koparen fa en skattekredit tills den
handelse som den slutliga képeskillingen gjorts beroende av har in-
traffat. Ofta ar det fraga om en tillaggskopeskilling som gjorts bero-
ende av ett bygglov. Skattebeslutet skjuts dock upp ocksa i andra fall
da kopeskillingen ar preliminar, saledes ocksa om den slutliga kope-
skillingen kan komma att bli lagre &n den som bestamts preliminart
(varvid koparen anda kan fa lagfart om inte 20 kap. 7 § 11 jorda-

balken ar tillamplig).

Enligt forslaget till ett nytt andra stycke i 26 8§ skall, i de fall en kdpe-
handling innehaller villkor om tillaggskoépeskilling, skattebeslutet
grundas pa den kopeskilling som ar angiven i kdpehandlingen om
annat inte framgar av varderingsbestammelserna i 9—14 88. Nar den
slutliga kdpeskillingen ar kand, skall inskrivningsmyndigheten med-
dela ett nytt beslut som grundas pa den sammanlagda kopeskilling-

en, om inte annat framgar av 9-14 §8.

| den allménna motiveringen (avsnitt 5.1) framhalls att nuvarande
bestammelser om faststallande av skatt innebar att staten forlorar
inte ovasentliga belopp i form av ranteinkomster, eftersom skatten i
fall av uppskjuten skattlaggning betalas in forst nar kAnnedom vun-
nits om den slutliga kopeskillingen. Vidare ndmns att de nuvarande
reglernas utformning kan leda till att uppskovsmajligheten missbru-

kas. Hanteringen av &renden med uppskov innebar dessutom en



belastning for inskrivningsmyndigheterna. Komplettering av lagen bor
darfor ske sa att det betraffande samma forvarv blir majligt att fast-
stalla stampelskatten i omgangar. Férslaget begransar sig till de fall
da kopeskillingen innehaller villkor om tillaggskopeskilling, dvs. fall

dar den slutliga kdpeskillingen blir hégre an den preliminara.

Hovratten for Nedre Norrland har tagit upp fragan om inte skattebe-
slut bor kunna fattas i omgangar ocksa nar kopeskillingen kan kom-
ma att bli lagre. Enligt regeringens uppfattning saknas emellertid skal
— utéver de mojligheter till atervinning och nedsattning av skatt som
finns i dag — att inféra regler som gor det mojligt att rakna om stam-
pelskatten till ett lagre belopp. — Det kan har tillaggas att hanvisning-
en till atervinning inte ar relevant och att enligt 42 § majlighet till ned-
sattning foreligger bara om det i sarskilda fall foreligger synnerliga

skal.

| 25 8 — som anger att skattskyldighet vid bl.a. kép intrader nar an-
sdkan om inskrivning (lagfart) beviljas, varvid skatten enligt 9 8 nor-
malt skall beraknas pa kopeskillingen — gors ingen skillnad mellan
fallet att kopeskillingen kan komma att h6jas och fallet att den kan
komma att sankas. Nagon sadan skillnad bor darfor inte géras utan
att 25 § kompletteras. Utgangspunkten ar saledes att det i dag fore-
ligger hinder enligt 26 § mot att faststélla skatten, vare sig villkor

finns om hojning eller sankning av kdpeskillingen.

Den foreslagna andringen av handlaggningsordningen enligt 26 8
avser villkor om tillaggskopeskilling och innebar att "baskdopeskilling-
en” tas ut direkt vid kopet, varefter tillaggskopeskillingen ger upphov
till ett nytt skattebeslut. Eftersom ingen motsvarande regel foreslas
betraffande en kdpeskilling som angetts kunna komma att bli nedsatt
(antingen i den formen att den lagsta, ovillkorliga képeskillingen skall

foéranleda omedelbar beskattning med eventuell efterféljande tillaggs-



beskattning eller i den formen att den preliminara kpeskillingen
laggs till grund for skatten men koparen far en vid sidan av 42 § ovill-
korlig ratt till aterbetalning om kopeskillingen sedermera satts ned),
blir handlaggningsordningen saledes oférandrad i dessa fall, dvs.

skattebeslutet skall skjutas upp.

Enligt Lagradets mening ger remissforslaget med den valda be-
gransningen till villkor om tillaggskopeskilling upphov till oklarhet. |
remissen berors inte fragan hur beslutsfattandet skall ske t.ex. i den
situationen att det finns ett avtalsvillkor om tillaggskopeskilling under
en viss forutsattning och samtidigt ett villkor om nedsatt kdpeskilling
under en annan forutsattning. Lagtexten i det féreslagna andra
stycket synes tacka in dven sadana "blandade” fall. Om skattebe-
slutet i sddana situationer liksom enligt gallande ratt skall skjutas
upp, behover lagtexten fortydligas, nagot som i och for sig skulle
kunna ske t.ex. genom att omedelbart efter orden "villkor om tillaggs-
kopeskilling” tillfoga orden "men inte nagot annat villkor som goér ko-

peskillingens storlek beroende av senare handelser”.

Gors det en begransning pa angivet satt till fall d& enbart villkor om
tillaggskopeskilling foreligger kan ifragasattas om regleringen skulle
tilgodose syftena med forslaget, daribland att undvika missbruk av
uppskovsmojligheten. Det kan vara enkelt for avtalsparter som sa vill
att i kdpehandlingen foéra in nagot villkor utdver det om tillaggs-
kopeskilling och darmed uppna ett uppskov med skattlaggningen.
Den tilltankta ordningen med mojlighet till beslut i omgangar skulle

saledes kunna bli urholkad.

Om gallande ratt skall andras kan fragan stallas om det inte skulle
vara principiellt mer tillfredsstallande att stampelskattens storlek
kunde beslutas i omgangar oavsett om den preliminara kopeskilling-

eni senare skede jamkades uppat eller nedat. Ifall salunda skatt



omedelbart tas ut pa den preliminara képeskillingen, varefter en ned-
sattning av denna ger koparen ratt till aterbetalning och en tillaggs-
kopeskilling leder till 6kad skatt, I6ses det blandade fallet. Dessutom
skulle regeln kunna goras tillamplig pa fall dar parterna i kdpe hand-
lingeninte omnamnt utan férutsatt vad som foljer av lag, ndmligen att
képaren kan fa ratt till prisavdrag. Nagon skillnad mellan dessa bada
fall synes knappast motiverad vid stampelbelaggning. Om lagstifta-
ren vill minska den administrativa belastning som korrigeringar med-
for, vore det mgjligt att infora ett troskelvarde, bestamt antingen i ett
absolut belopp eller i procent av den preliminara kdpeskillingen/redan

uttagna stampelskatten.

Enligt Lagradets mening skulle det med hansyn till den tveksamhet
man kan kanna infor ett genomférande av remissférslaget, vara av
varde om utgangspunkterna och ordningen for stampelskattebeslu-
ten togs upp till mer férutsattningslos behandling infor stallningsta-

gande i lagstiftningsfragan.

27 aoch 27 b 88 samt rubriken narmast fore 27 a §

| lagradsremissen foreslas att det i stampelskattelagen tas in nya
bestammelser gallande omprdvning av inskrivningsmyndighetens
beslut. Bestammelserna har placerats som nya 27 a och 27 b 88 un-

der ny rubrik, Omprévning av beslut.

Den foreslagna inplaceringen blir inte tillfredsstallande, bl.a. eftersom
nuvarande 28 §, som handlar om forelaggande att lamna uppgifter
som behdvs for att faststélla stampelskatten, darmed skulle foras in
under den nya rubriken trots att den sakligt hér hemma under den
narmast fore 25 § befintliga rubriken Faststallande av skatt. Den
lampligaste platsen for de nya besta mmelserna synes med hansyn

till deras innehall vara omedelbart fore lagens avsnitt om 6verkla-



gande, som finns i 38-39 b §8. Lagradet forordar saledes att om-
provningsbestammelserna fors in som 37 a och 37 b 88 och att den
nya rubriken satts narmast fore 37 a 8. Godtas detta bor en para-

grafhanvisning i den senare av de bada paragraferna foljdandras.

Lagférslagen nr3—-5

Vad Lagradets anfort om andrad inplacering av nya paragrafer i for-
slaget till lag om andring i stampelskattelagen leder, om det godtas,
till foljdandringar av har féorekommande hanvisningar till dessa para-

grafer.

Lagforslag nr 2

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.



