LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2008-09-04

Narvarande: F.d. justitieradet Nina Pripp, regeringsradet Nils Dexe

och justitieradet Lars Dahllof.

EG:s forordning om forbud mot utslappande pa marknaden av

péls av katt och hund m.m.

Enligt en lagradsremiss den 28 augusti 2008 (Jordbruksdeparte-
mentet) har regeringen beslutat att inhamta Lagradets yttrande Gver
forslag till lag om EG:s férordning om forbud mot utslappande pa

marknaden av pals av katt och hund m.m.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kammarrattsassessorn
Olof Akerrén.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Lagens rubrik

Som framgar av 1 § i lagforslaget ar den nya lagen avsedd att
komplettera Europaparlamentets och radets forordning (EG)

nr 1523/2007 av den 11 december 2007 om att férbjuda utslappande
pa marknaden samt import till eller export fran gemenskapen av pals
av katt och hund och varor som innehaller sadan péals. Lagradet
ifrdgasatter om inte lagens rubrik, trots att lagen saledes endast ska
vara en komplettering till férordningen, kan férenklas genom att de

foreslagna orden "EG:s forordning” utgar.
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Paragrafen innehaller bestammelser om tillsynsmyndighetens

befogenheter.

Enligt forsta stycket 1 har tillsynsmyndigheten i den utstréackning som
behovs for tillsynen ratt att pa begaran fa upplysningar och ta del av
handlingar. Lagradet vill har peka pa att lagférslaget inte innehaller
nagon bestammelse som ger en myndighet réatt att tillgripa nagon
ytterligare atgard for det fall att den som ar féremal for tillsyn inte vill
medverka pa det satt som tillsynsmyndigheten begart. Franvaron av
nagon sadan bestammelse bor ses bl.a. mot bakgrund av artikel 8 i
EG-forordningen dar det foreskrivs att medlemsstaterna ska fast-
stélla bestammelser om sanktioner for 6vertréadelser av férordningen
och vidta alla nodvandiga atgarder for att se till att dessa bestammel-
ser tillampas. Enligt artikeln ska sanktionerna vara effektiva, propor-
tionella och avskrackande. Det kan ocksa namnas att det i t.ex. livs-
medelslagen (2006:804) och lagen (2006:805) om foder och anima-
liska biprodukter fér motsvarande situationer dels ges bestammelser
om att den aktuella myndigheten far forena forelagganden med vite
(23 respektive 24 8), dels ges straffbestammelser (29 § forsta stycket
3). Enligt Lagradets mening bor den har vackta fragan belysas vid

den fortsatta beredningen av lagférslaget.

Enligt forsta stycket 2 har myndigheten rétt att fa tilltrade till omraden,
lokaler och andra utrymmen dar det finns skal att misstanka att
sadana varor som omfattas av forbudet i artikel 3 i EG-forordningen
forvaras eller bjuds ut till forséljning och dar géra undersékningar och
ta prover. Av artikel 4 i férordningen foljer emellertid att det i andra
bestammelser kan finnas undantag fran det férbud som anges i



artikel 3. Lagradet anser darfor att lagtexten bor justeras, forslagsvis

sa att preciseringen "i artikel 3" inte tas med.

Justeringar motsvarande den som nu foreslas i forsta stycket 2 bor

aven gorasi 7,9 och 10 88.
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Enligt paragrafens forsta stycke far tillsynsmyndigheten ta hand om
en vara som har slappts ut pa marknaden eller som uppenbart ar
avsedd att slappas ut pa marknaden i strid med forbudet i artikel 3 i
EG-forordningen. Det féreskrivs vidare att tillsynsmyndighetens

beslut ska galla omedelbart, om inte myndigheten bestammer annat.

Det finns inte i forvaltningslagen (1986:223) eller nagon annan
forfattning nagot krav pa att en statlig myndighets beslut ska vara
skriftligt. Det finns visserligen i viss utstrackning utrymme for att ett
beslut kan fattas genom s.k. faktiskt handlande. Nagot beslut i denna
form ar dock inte avsett har; myndighetens beslut ska enligt remiss-
forslagets 12 § kunna overklagas. Det anses i formellt hanseende da
kravas att beslutet ska vara skriftigen dokumenterat (se Hellners-
Malmaquvist, Forvaltningslagen med kommentarer, 2 uppl. 2007,

S. 266).

For att det tydligare ska framga att myndighetens ingripande inte
manifesteras endast i ett faktiskt handlande forordar Lagradet ett
tillagg i forsta stycket. Med beaktande ocksa av vad Lagradet uttalat
under 4 § féreslar Lagradet att férevarande paragraf — med aven en

smarre redaktionell justering — ges foljande lydelse:

Tillsynsmyndigheten far besluta om att ta hand om en vara som har
slappts ut pa marknaden eller som uppenbart ar avsedd att slappas
ut pad marknaden i strid med forbudet i Europaparlamentets och



radets forordning (EG) nr 1523/2007. Tillsynsmyndighetens beslut
galler omedelbart, om inte myndigheten bestammer annat.

Tillsynsmyndigheten ska pa agarens bekostnad forstéra en vara som
tagits om hand nar beslutet om omhéndertagande vunnit laga kraft.

98§

| paragrafens forsta stycke foreslas att den ska domas till béter som
med uppsat bryter mot artikel 3 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1523/2007 genom att pa marknaden slappa ut

pals av katt och hund och varor som innehaller sadan péls.

Lagradet har i yttrandet under 4 § funnit att ratten till olika tillsyns-
atgarder inte kan grundas enbart pa det forhallandet att misstanke
finns om en Gvertradelse av forbudet i artikel 3. Av artikel 4 i férord-
ningen foljer namligen att det i andra bestdmmelser kan finnas
undantag fran det forbud som anges i artikel 3. Som Lagradet uttalat
under 4 § bor paragrafen formuleras om och preciseringen "i artikel

3" i paragrafens forsta stycke inte tas med.

Vidare kan man av ordalydelsen i paragrafens forsta stycke fa
intrycket att nagon kan bli straffrattsligt ansvarig forst om han eller
hon p& marknaden slapper ut pals av bade katt och hund. Av avsnitt
9.3 i lagradsremissen framgar att avsikten ar att skapa en straff-
rattslig sanktion riktad mot t.ex. den som fran tredje land importerar
pals av katt eller hund. Enligt Lagradets mening bor lagtexten

anpassas harefter.

Lagradet foreslar mot denna bakgrund att paragrafens forsta stycke

formuleras om och ges féljande lydelse:

Till boter doms den som med uppsat bryter mot Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1523/2007 genom att pa marknaden



slappa ut péls av katt eller hund eller varor som innehaller sadan
pals.

10 §

Med hanvisning till vad Lagradet uttalat under 4 § foreslar Lagradet

att preciseringen "i artikel 3” utgar.



