LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2009-10-07

Narvarande: F.d. regeringsradet Lars Wennerstrom, justitieradet

Lars Dahll6f och regeringsradet Eskil Nord.

Det nya punktskattedirektivet

Enligt en lagradsremiss den 10 september 2009 (Finansdeparte-

mentet) har regeringen beslutat att inhamta Lagradets yttrande over

forslag till
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lag om andring i lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

lag om &ndring i lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

lag om &ndring i lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

lag om andring i lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

lag om andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

lag om andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

lag om &ndring i skattebetalningslagen (1997:483),

lag om andring i lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energi-
produkter,

lag om andring i lagen (2001:181) om behandling av uppagifter i

Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Cecilia

Mauritzon.



Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

| remissen foreslas en rad andringar i lagarna om skatt pa tobak,
alkohol och energi m.fl. lagar, vilka férslag har till syfte att genomféra
det nya punktskattedirektiv som radet antog i december 2008,
direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allmanna regler
for punktskatt och om upphavande av direktiv 92/12/EEG.

Genom punktskattedirektivet infors ett nytt elektroniskt dokument-
hanteringssystem for flyttningar av EG-harmoniserade tobaks- och
alkoholvaror samt energiprodukter fran ett EG-land till ett annat.
Vissa andra andringar av systemet med s.k. skatteuppskov gérs
ocksa. Vidare infors nagra andringar av skattskyldigheten vid s.k.
privat inforsel av beskattade varor. Dessutom féreslas att den som
tar emot varor vid distansforsaljning ska bli skattskyldig i stallet for

sdljaren om sdljaren inte stallt sékerhet for skatten.

Forslagen bygger pa bestammelserna i det nya direktivet och
innefattar i hog grad en anpassning av nationell lagstiftning till
direktivets sprak och struktur.

Forslaget (2.1) till lag om andring i lagen (1994:1563) om tobaksskatt

10 §

Enligt paragrafens sista stycke ska den som godkanns som upplags-
havare ocksa godkannas som registrerad avséandare. Enligt vad som
upplysts vid féredragningen ar avsikten att godk&dnnandet som
registrerad avsandare i detta fall ska ske utan sarskild ansékan i form
av ett sarskilt beslut. Detta for att registrering av bagge besluten ska
kunna ske i det s.k. SEED-registret. Mot nu angiven bakgrund
foreslar Lagradet att bestammelsen utformas sa att det klart framgar



att den som godkanns som upplagshavare samtidigt ska godkannas
som registrerad avsandare. Vad nu sagts bor &ven foranleda
andringar i motsvarande paragrafer i forslaget (2.3) till lag om
andring i lagen om alkoholskatt, 9 § fjarde stycket, och i férslaget
(2.5) till lag om andring i lagen om skatt pa energi, 4 kap. 3 § fjarde
stycket.

28a8§

Enligt Lagradets mening tycks en punkt ha fallit bort, varfor paragra-
fen fatt en ofullstandig utformning. Det galler kravet pa ledsagar-
dokument vid transport av obeskattade varor till en upplagshavare i
Sverige om transporten sker via ett annat EG-land. Lagradet foreslar
darfor féljande justerade lydelse:

Trots bestammelserna i 8 ¢ § forsta stycket 1 och 22 b § far upplags-
havare och registrerade avsandare flytta tobaksvaror fran Sverige
enligt ett uppskovsforfarande, om varorna atfoljs av ett sadant
ledsagardokument som avses i artikel 18 i radets direktiv 92/12/EEG
av den 25 februari 1992 om allmanna regler for punktskattepliktiga
varor och om innehav, flyttning och évervakning av sadana varor, till

1. mottagare i ett annat EG-land,

2. upplagshavare i Sverige via ett annat EG-land, eller

3. en exportplats.

Ledsagardokument som avses i forsta stycket ska atfélja varorna
under flyttningen i enlighet med vad regeringen féreskriver.

Vid flyttning till mottagare som avses i 8 b § forsta stycket 1 d
galler 22 e 8.

Flyttas obeskattade varor till en sadan varumottagare som avses i
14 § i ett annat EG-land, ska varorna under flyttningen aven atféljas
av dokumentation som visar att sékerhet stéllts for skatten i destina-
tionslandet.

Om Lagradets forslag i denna del godtas bor motsvarande andringar
gOras i 27 a § i det forslag som lamnats till forslag (2.3) till lag om
andring i lagen (1994:1564) om alkoholskatt och i 6 kap. 13 § i



forslaget (2.5) till lag om &ndring i lagen (1994:1776) om skatt pa

energi.

Overgangsbestammelserna

Enligt punkt 3 av 6vergangsbestammelserna ska 10 § fjarde stycket
tillampas @ven avseende upplagshavare som godkénts fore den

1 april 2010. Av skél som redovisats ovan bor upplagshavarens
godkannande som registrerad avsandare lampligen ske genom ett
sarskilt beslut varvid 6vergangsbestammelserna i denna del skulle

kunna utformas enligt foljande:

3. Den som ar godkédnd som upplagshavare den 1 april 2010 ska
godka&nnas som registrerad avsandare.

For det fall Lagradets forslag godtas bor motsvarande andring ocksa
goras i 6vergangsbestammelserna i forslaget (2.3) till lag om andring
i lagen om alkoholskatt och i forslaget (2.5) till lag om &ndring i lagen
om skatt pa energi.

Forslaget (2.3) till lag om andring i lagen (1994:1564) om alkohol-

skatt

Lagradet hanvisar till vad som ovan anférts rorande forslaget (2.1) till
lag om andring i lagen om tobaksskatt (jfr kommentaren till 10 och

28 a 88§ samt Gvergangsbestammelserna).



Forslaget (2.5) till lag om andring i lagen (1994:1776) om skatt pa
energi

Lagradet hanvisar till vad som ovan anforts rorande forslaget (2.1) till
lag om &ndring i lagen om tobaksskatt (jfr kommentaren till 10 och
28 a 88 samt dvergangsbestammelserna).

Forslaget (2.2) till lag om andring i lagen (1994:1563) om tobaksskatt

Enligt lagradsremissens forslag ska de paragrafer i lagen om
tobaksskatt, 28 a och 28 b 8§, som behandlar dagens ledsagar-
dokument i pappersform, 6vergangsvis galla fram till den 1 januari
2011. | rubricerat lagforslag foreslas darfor att berérda paragrafer,
med ikrafttradande ndmnda datum, ska upphdra att gélla.

Lagradet anser i och for sig att det kan ifrdgasattas om lagen om
tobaksskatt bor belastas med lagregler som man pa forhand vet ska
ha endast kort varaktighet. | stallet hade kunnat dvervagas att ta in
bestammelserna i en sarskild lag med begransad giltighet. Vilken
lagstiftningsmetod som valjs i detta och liknande sammanhang ar
dock ofta en lamplighetsfraga och Lagradet vill darfor inte motsatta

sig den nu valda lagstiftningstekniken.

| dvergangsbestammelserna till det nu aktuella lagforslaget anges i
punkt 2 att for varuflyttningar som paborjas fore den 1 januari 2011
ska de upphavda paragraferna galla till dess varuflyttningen avslu-
tats. Aven efter denna tidpunkt kan dock vissa atgarder behéva
vidtas som ar relaterade till denna varuflyttning, se t.ex. 28 b § tredje
stycket, som i forekommande fall skulle kunna komma att infalla efter
arsskiftet 2010/2011. Med hansyn hartill och da i detta fall fraga
endast kan bli om sadana varuflyttningar under ett uppskovsforfa-

rande som sker med stod av bestammelserna i 28 a och 28 b 8§



foreslar Lagradet att dvergangsbestammelserna i denna del utformas
enligt foljande:

2. De upphéavda paragraferna galler dock fortfarande for varuflytt-
ningar som har paborjats fore den 1 januari 2011.

Forslaget (2.4) till lag om andring i lagen (1994:1564) om alkohol-

skatt

Lagradet hanvisar till vad som ovan anforts rorande forslaget (2.2) till

lag om &ndring i lagen om tobaksskatt.

Forslaget (2.6) till lag om andring i lagen (1994:1776) om skatt pa

enerqgi

Lagradet hanvisar till vad som ovan anférts rérande forslaget (2.2) till

lag om andring i lagen om tobaksskatt.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



