LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2010-02-24

Narvarande: F.d. regeringsradet Leif Lindstam, f.d. justitieradet Lars

Dahllof och regeringsradet Carina Stavberg.

Den nya skollagen — fér kunskap, valfrihet och trygghet

Enligt en lagradsremiss den 10 december 2009 (Utbildningsdeparte-

mentet) har regeringen beslutat att inhamta Lagradets yttrande over

forslag till
1. skollag,
2. lag om inférande av skollagen (2010:000),
3. lag om andring i arbetsmiljélagen (1977:1160),
4. lag om andring i lagen (1986:163) om ratt till ledighet for
svenskundervisning for invandrare,
5. lag om andring i lagen (1991:1109) om uppdragsutbildning i
vissa fall,
6. lag om andring i lagen (1993:165) om lakarvardsersattning,
7. lag om &ndring i bibliotekslagen (1996:1596),
8. lag om andring i lagen (2007:1157) om yrkesforarkompetens,
9. lag om andring i lagen (2008:307) om kommunalt vardnads-
bidrag,
10. lag om andring i diskrimineringslagen (2008:567),
11. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
12. lag om andring i socialforsakringsbalken.



Forslagen har infor Lagradet féredragits av rattssakkunnige Per
Eriksson, kansliradet Mikael Hellstadius och rattssakkunniga Viktoria
Thornqvist, bitradda av amnesradet Kerstin Hultgren, kansliradet
Merja Stromberg, amnesradet Gudrun Wirmark, kansliradet Ulrika

Akerdahl och kanslirddet Anna Skeppstedt.

Forslagen foranleder féljande yttrande av Lagradet:

Lagradet lamnar forst nagra inledande synpunkter pa forslaget till
skollag. Harefter redovisar Lagradet synpunkter pa skollagsforslagets
disposition och kvalitet, férfattningskommentaren samt anvandandet
av bemyndiganden och s.k. upplysningsbestammelser. Slutligen tas
upp erinringar mot och synpunkter pa enskilda paragrafer i de till

Lagradet remitterade lagforslagen.

Inledande synpunkter pa forslaget till skollag

Lagradsremissen innehaller forslag till en ny skollag och till vissa
foljdandringar i andra lagar. Utgangspunkten fér den nya lagstift-
ningen anges vara att den i sa stor utstrackning som mojligt ska vara
gemensam for alla skol- och verksamhetsformer och alla huvudman,

saval offentliga som enskilda.

Den foreslagna skollagen ar mycket omfattande. Den innehaller

29 kap. med sammanlagt ca 700 paragrafer, vilket forklaras framfor
allt av att en stor del av den tidigare pa manga olika forfattningar
uppdelade skollagstiftningen samlats i lagen. Aven om lagen dér-
igenom blir mycket omfangsrik och ofrankomligen nagot svar-
overskadlig framstar det enligt Lagradets mening som en lamplig

atgard att samla en stor del av skollagstiftningen i en lag.



En nackdel med den valda metoden ar att det medfdrt att ett mycket
stort antal bemyndiganden och upplysningar om kommande fére-

skrifter (sammanlagt ca 150) forts in i den foreslagna skollagen.

Lagradet aterkommer till fragan om bemyndiganden och upplys-

ningsbestammelser.

Skollagsférslagets disposition och kvalitet

Lagen innehdller nagra inledande och avslutande kapitel med
bestammelser som ar gemensamma for i princip all verksamhet som
regleras i lagen och mellan dessa delar finns sérskilda kapitel som

behandlar varje sadan verksamhet.

Det ar brukligt att textens innehall i en lagstiftningsprodukt far vara
bestammande for forfattningens disposition samt for rubrikernas
innehall och placering. | den foreslagna skollagen kan enligt
Lagradets mening ifragasattas om inte dispositionen och rubrikerna
ibland har kommit till utan att tillracklig hansyn har tagits till lag-

textens innehall och behovet av rubriker.

Exempelvis har 1 kap. rubriken "Inledande bestammelser” varpa
direkt foljer den likalydande underrubriken "Inledande bestdmmelser”
och darpa ytterligare en underrubrik innan en paragraf foljer pa de tre
rubrikerna. Den andra rubriken innebar inte nagot nytt och bor darfor
kunna tas bort. Vidare kommer paragrafen under rubriken "Lagens
innehall” forst som 12 § i det forsta kapitlet. Enligt Lagradets mening

bor denna paragraf placeras i inledningen till kapitlet.

En annan egenhet nar lagens innehall anges i 1 kap. 12 § ar att
ibland aterges texten i kapitlets rubrik och numret pa kapitlet och i

andra fall anges visserligen kapitelnumret, men med en delvis annan



text &n rubriktexten. Vidare inleds i princip varje kapitel med en
paragraf under rubriken "Kapitlets innehall”. Dessa paragrafer ar inte
enhetligt utformade och svarar inte heller alltid mot innehallet i de i
kapitlet anvanda underrubrikerna eller paragrafernas innehall. Ett
exempel &r 4 kap. 1 8§ och 5 kap. 1 § dar hanvisningar sker till efter-
foljande rubriker pa olika nivaer. Vidare ar vissa rubriker medtagna
och andra utelamnade. Dessutom ar bara en del efterfoljande rubri-
ker korrekt atergivna under det att andra tycks ha kompletterats eller
forkortats. Ett annat exempel ar 26 kap. 1 8§ dar bland bristerna kan
namnas att innehallet i den femte strecksatsen inte kan aterfinnas i

nagon av de darpa foljande paragraferna i kapitlet.

Enligt Lagradets mening bor de s.k. innehallsparagraferna fa en
enhetlig utformning och svara mot de i respektive kapitel anvanda
rubrikerna med angivande av vilka paragrafer som avses. Det kan
dock ifrdgaséattas om det finns behov av att inleda varje kapitel med
rubriken "Kapitlets innehall” och darefter ha en paragraf dar det
kommande innehallet réaknas upp. En sadan paragraf bér kunna
undvaras atminstone i de fall kapitlets omfang inte ar storre an att

lasaren utan svarighet kan bilda sig en uppfattning om innehallet.

En annan iakttagelse av mera generellt slag ar att det i den fore-
slagna lagtexten férekommer ett stort antal fel och brister. En brist
nar det galler utformningen av lagtexten ar att det i paragrafer med
samma sakliga innehall har anvants olika formuleringar, olika ord-
vandningar och olika begrepp utan att det tycks vara motiverat (se
t.ex. 9 kap. 14 § jfd med 10 kap. 28 § forsta stycket och 11 kap. 31 §
jfd med 19 kap. 20 8). Bristen pa enhetlighet ar omfattande.

Vidare forekommer i lagtexten hanvisningar till andra lagrum dar
hanvisningarna ar felaktiga (se t.ex. 2 kap. 32 8§ dar hanvisning sker
till samma paragraf och 5 kap. 19 §, 19 kap. 14 §, 20 kap. 35 § och



21 kap. 22 8). Lagradet far narmast intrycket av att manga av de
noterade bristerna, som har enbart beskrivits med ett fatal exempel,
beror pa att en tillrackligt noggrann genomgang inte har gjorts innan
forslaget lamnades over till Lagradet. Enligt Lagradets mening maste
en sadan genomgang och éverarbetning ske under den fortsatta
beredningen av lagstiftningsarendet.

Forfattningskommentaren

Forfattningskommentaren inleds med att aktuell paragraf aterges fore
den kommenterande texten. Lagradet kan konstatera att det i ett
anmarkningsvart stort antal fall brister i 6verensstammelse mellan
paragraftexten i forfattningskommentaren och den lagtext som ar
Overlamnad for granskning (se t.ex. 2 kap. 17, 20 och 24 8§, samt

5 kap. 19 8). En grundlaggande kontroll och upprattning av de bada
uppséttningarna av lagtext borde naturligtvis ha utforts innan forsla-
get presenterades for Lagradet och maste goras under den fortsatta
beredningen av lagstiftningsarendet. Det fortjanar i detta samman-
hang framhallas att det naturligtvis underlattar for lasaren att ha
texten i en paragraf och forfattningskommentaren till paragrafen i ett

sammanhang pa det satt som har skett i lagradsremissen.

For att finna vagledning i tolkningsfragor ar man i manga fall han-
visad till férarbeten till den lagstiftning som ersétts av skollagen. Det
ar darfor till stor hjélp att i inledningen till férfattningskommentaren till
varje paragraf finns en héanvisning till motsvarande aldre bestam-
melse och dess forarbeten, om sadana finns. Om den féreslagna
paragrafen inte har nagon aldre motsvarighet bor det klart framga att
paragrafen ar ny. Lagradet kan konstatera att sddana hanvisningar
finns for ett stort antal av de foreslagna paragraferna. Dock finns det
brister i en del av hanvisningarna och ibland saknas de helt. For att

underlatta tillampningen av den nya lagen bor en genomgang goras



av forfattningskommentaren och denna kompletteras i namnda

hanseenden.

Bemyndiganden och s.k. upplysningsbestammelser

Bemyndigandena och upplysningsbestdammelserna i lagen ar utfor-
made pa flera olika satt. Bland bemyndigandena ar de vanligaste
formuleringarna "Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter” (se t.ex. 1 kap. 11 § tredje
stycket och 2 kap. 13 § andra stycket) och "Regeringen far meddela
foreskrifter” (se t.ex. 2 kap. 12 8§ tredje stycket och 3 kap. 20 § andra
stycket). Andra formuleringar som forekommer ar "Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer far meddela ytterligare
foreskrifter” (se t.ex. 16 kap. 10 § och 11 § tredje stycket),
"Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter” (se 29 kap. 24 §
forsta stycket) och "Regeringen far meddela de foreskrifter som
behovs” (se 29 kap. 25 8).

Det finns enligt Lagradets mening anledning att ifragasatta om
formuleringen av de olika bemyndigandena har gjorts konsekvent.
Exempelvis framgar av 2 kap. 12 § tredje stycket att regeringen far
meddela foreskrifter om utbildning av rektorer medan enligt 2 kap.
13 § andra stycket regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om utbildning av larare och

folkskollarare.

Flertalet bemyndiganden har placerats i anslutning till den bestam-
melse i lagen som bemyndigandet avser. Lagradet anser att det
skulle vara till férdel om bemyndigandena kunde géras mer generella
och darmed farre, t.ex. genom att antingen sammanforas i en
paragraf i ett kapitel eller tas in i 29 kap., dar det i 19-25 88 redan

finns vad som kallas "Ovriga bemyndiganden”. Som exempel kan



namnas det bemyndigande som finns i 29 kap. 24 § forsta stycket,
som ger regeringen rétt att meddela ytterligare foreskrifter om
bestammandet av visst bidrag som kommuner enligt olika angivna
paragrafer ar skyldiga att lamna till fristdende forskolor och fristaende
skolor. Harigenom minskar antalet sarskilda bemyndiganden i lagen,
utan att nagra patagliga nackdelar kan antas uppkomma i fraga om
lasbarhet och tillganglighet. Enligt Lagradets uppfattning synes
samma metod kunna anvandas t.ex. betraffande de i stort sett lika-
lydande bemyndiganden som finns i 8 kap. 23 §, 9 kap. 20 §, 10 kap.
38 §, 11 kap. 37 §, 16 kap. 56 § och 19 kap. 26 §. Det synes aven
kunna havdas att bemyndigandet i 29 kap. 19 § ar sa generellt utfor-
mat att det tacker ocksa en del av de bemyndiganden som finns i de
sarskilda kapitlen. | det fortsatta beredningsarbetet bor denna fraga

Overvagas vidare.

Det bemyndigande som finns intaget i 18 kap. 16 § innebar att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela narmare foreskrifter om modersmalsundervisning. Uttrycket
narmare foreskrifter brukar anvandas for att beteckna verkstallighets-
foreskrifter. Eftersom regeringen enligt 8 kap. 13 § forsta stycket 1
regeringsformen har ratt att meddela sadana foreskrifter ar det
mindre lampligt att utforma bemyndigandet i 18 kap. 16 § pa det satt
som foreslagits. Det kan ocksa papekas att det skiljer sig fran
motsvarande bemyndiganden i andra kapitel (se 10 kap. 7 § tredje
stycket, 11 kap. 10 8§ tredje stycket och 15 kap. 19 8§ tredje stycket)

genom att ordet "narmare” ingar.

Vid sidan av de nu namnda slagen av bemyndiganden finns bestam-
melser som i olika varianter innebéar att "féreskrifter meddelas”.
Varianterna ar "Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer meddelar foreskrifter” (se t.ex.1 kap. 11 § andra stycket

och 2 kap. 17 8 andra stycket), "Regeringen meddelar foreskrifter”



(se t.ex. 2 kap. 31 § forsta stycket och 12 kap. 5 § andra stycket),
"Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer med-
delar narmare foreskrifter” (se t.ex. 2 kap. 16 § och 26 kap. 24 §
andra stycket), "Regeringen meddelar ndrmare foreskrifter” (se

27 kap. 6 § andra stycket), "Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer meddelar ytterligare foreskrifter” (se t.ex.
18 kap. 12 § andra stycket och 20 kap. 6 § tredje stycket) och
"Ytterligare bestdmmelser finns i féreskrifter som meddelas av

regeringen” (11 kap. 7 8§ andra stycket).

Den narmare innebérden av bestdmmelser som innebar att
regeringen eller i vissa fall regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer meddelar foreskrifter ar oklar. | forfattnings-
kommentarerna till flera av dessa bestdmmelser anges uttryckligen
att de ar avsedda att utgora en information (se 15 kap. 10, 13 och

29 88, 16 kap. 25 §, 19 kap. 2, 3 och 5 88§, 24 kap. 26 § och 29 kap.
6 8). | kommentarerna till andra bestdmmelser av detta slag finns inte

motsvarande upplysning.

Rent sprakligt ligger det narmast till hands att uppfatta uttrycket
"regeringen meddelar foreskrifter om” som ett alaggande for
regeringen att meddela verkstallighetsforeskrifter i ett visst amne.
Med en sadan tolkning far bestammelsen anses grundlagsstridig,
eftersom den hindrar regeringen fran att i enlighet med regerings-
formen delegera ratten att meddela verkstallighetsforeskrifter till en
myndighet som regeringen bestammer och déarutdver kan uppfattas
som ett hinder for regeringen att meddela andra verkstallighets-
foreskrifter an saddana som direkt omfattas av bestammelsen. Det
senare kan illustreras med vad som foreskrivs i 19 kap. 3 8.
Paragrafen behandlar vilka &mnen undervisningen pa nationella
program i gymnasiesarskolan ska omfatta, vilka amnen som

dessutom ska finnas och att det ska finnas riktvarden for under-



visningens omfattning. Enligt paragrafens sista stycke meddelar
regeringen foreskrifter om riktvarden for undervisningstiden for
amnen och amnesblock pa nationella program. Som den senare
bestammelsen ar utformad synes regeringen vara férhindrad att
meddela andra foreskrifter an sadana som direkt tacks av bestam-

melsen.

Formuleringen "regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer” eliminerar den ena bristen i bestdmmelser av detta slag

men inte den andra.

Om det finns sérskild anledning i visst fall att endast regeringen
avses meddela foreskrifter i ett visst &mne bor ett sedvanligt bemyn-
digande meddelas ("regeringen far meddela foreskrifter om”).
Riksdagen &r enligt 8 kap. 14 8 regeringsformen oftrhindrad att
genom lag meddela foreskrifter i visst amne i vilket regeringen har
behorighet att besluta foreskrifter. Nar sa skett ar regeringen for-
hindrad att meddela féreskrifter som strider mot vad riksdagen har
beslutat men kan, beroende pa hur bemyndigandet utformas, ha kvar

sin ratt att meddela verkstallighetsforeskrifter.

| den man upplysningsbestammelser forekommer bér de vara
utformade sa att det inte rader nagon tvekan om deras karaktar.
Svérigheterna med att utforma bestammelserna framgar av 10 kap.
20 8. Lagradet tar upp denna paragraf bland de paragrafer som

behandlas sarskilt.

Bland de bestammelser i lagen som synes vara avsedda att tjanst-
g6ra som upplysning finns nagra som innebar att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer eller endast regeringen
"meddelar ndrmare foreskrifter om” (se 2 kap. 16 §, 26 kap. 24 §

andra stycket, 27 kap. 6 § andra stycket och 29 kap. 17 § andra
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stycket). Eftersom avsikten synes vara att sddana bestammelser
endast ar avsedda att upplysa om att det kommer att finnas verk-

stallighetsforeskrifter kan i vart fall ordet "narmare” utga.

Det ar enligt Lagradets uppfattning angelaget att det fortsatta bered-
ningsarbetet far omfatta en granskning av utformningen av de
bestammelser som innehaller bemyndiganden eller som avses
utgora upplysningsbestammelser. Lagradet lamnar vid behandlingen
av de sarskilda paragraferna i lagen synpunkter dven pa vissa av de

paragrafer som innehaller bestammelser av nu aktuellt slag.

Lagradet lamnar foljande synpunkter pa enskilda bestammelser i

forslagen.

Forslaget till skollag

1 kap. 3 §

| paragrafen definieras vissa grundlaggande begrepp i skollagen,
namligen elev, fristdende fritidshem, fristdende forskola, fristdende
skola, forskoleenhet, skolenhet, undervisning och utbildning. En del
av dessa begrepp ar nya och forekommer inte i 1985 ars skollag.
Eftersom den foreslagna skollagen ar omfattande ar definitionerna
och anvandningen av olika begrepp av avgérande betydelse for en
enhetlig tolkning och tillampning, sarskilt som namnda definitioner
innebar att begreppen ges en innebdrd som ligger vid sidan av de
aktuella begreppens betydelse i vanligt sprakbruk. Det finns ocksa
andra ord och uttryck i skollagen som anvénds i en betydelse som
inte ar sjalvklar for tillamparen, men dar nagon definition inte ges.
Det géller bl.a. de narliggande begreppen 6ppen foérskola, 6ppen
fritidsverksamhet och annan pedagogisk verksamhet. For att kunna

forsta inneborden och rackvidden av sistnamnda begrepp i for-
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héallande till dem som anvands i 1 och 2 88 ar det enligt Lagradets
mening ndédvandigt att &ven begreppen dppen forskola, ppen
fritidsverksamhet och annan pedagogisk verksamhet definieras

redan i det inledande kapitlet.

Forutom att det saknas definitioner av vissa begrepp, brister det i
vissa fall i enhetlighet vid utformningen av de olika paragraferna da
begreppsanvandningen inte ar konsekvent genomford. Begreppen
far ibland olika betydelse beroende pa i vilkket sammanhang de fore-
kommer. Med elev avses enligt definitionen i paragrafen en person
som deltar i nagon form av utbildning som regleras i skollagen.
Definitionen innefattar deltagare inom samtliga skolformer och
fritidshemmet. Barn i forskolan anses dock inte som elever och inte
heller barn som deltar i pedagogisk verksamhet enligt 25 kap. |
kapitlet om atgarder mot krankande behandling utvidgas emellertid
elevbegreppet till att avse saval den som soker plats i forskolan eller i
annan pedagogisk verksamhet enligt 25 kap. som den som deltar i
sadan verksamhet (6 kap. 3 8).

Tva begrepp som forekommer i manga av lagens paragrafer ar
"bosatt i” och "Themkommun”. Innebdrden av begreppen forklaras i
29 kap. 1 § respektive 5 8. Det ar enligt Lagradets uppfattning lamp-
ligt att dessa tva begrepp forklaras i anslutning till definitionerna i

férevarande paragraf.

| sammanhanget finns ocksa skal att peka pa att det i vissa fall kan
uppsta praktiska problem vid gransdragningen mellan vad som ska
anses innefattas i undervisning respektive utbildning och att det vid
tilampningen av enskilda bestammelser ar svart att med bestamdhet

veta hur bestammelserna avses forhalla sig till varandra.
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1 kap. 6 och 7 8§

Enligt den férst namnda paragrafen ska utbildningen vid en skolenhet
eller en forskoleenhet med offentlig huvudman vara icke-konfessio-

nell.

Vidare ska enligt forslaget i den darpa foljande paragrafens forsta
stycke undervisningen vid fristdende skolor, forskolor och fritidshem
vara icke-konfessionell. Utbildningen i 6vrigt vid fristaende skolor,
forskolor och fritidshem far enligt paragrafens andra stycke ha en
konfessionell inriktning. Deltagandet i konfessionella inslag ska vara

frivilligt.

Lagradet kan konstatera att vad som avses med "utbildning” respek-
tive "undervisning” har definierats i 1 kap. 3 §. Daremot finns inte
nagon direkt definition av vad som i denna lag avses med uttryck
som "icke-konfessionell”, "konfessionell inriktning” eller "konfessio-
nella inslag”. Enligt Lagradets mening ar uttrycken av s avgorande
betydelse for forstaelsen av lagtexten att aven dessa fortjanar att
definieras redan inledningsvis pa samma satt som har gjorts med
andra grundlaggande uttryck. Vidare kan svarigheter vid tillamp-
ningen forutses i och med formuleringen "Utbildningen vid en skol-
enhet eller forskoleenhet...” nér i sjalva verket avses att utbildningen
ska vara icke-konfessionell inom den del av skolvdsendet som har
offentlig huvudman (se férfattningskommentaren till 6 8). Det ar inte
heller alldeles klart vad som avses med att "Undervisningen vid
fristaende skolor, forskolor och fritidshem ska vara icke-konfessio-
nell.” Forst nar man sétter paragrafen i relation till den foregaende
star det helt klart att vad som avses ar att aven de ifragavarande
forskolorna och fritidshemmen ska vara fristdende for att paragrafens
innehall ska galla.
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Lagradet foreslar mot bakgrund av det anforda att 6 och 7 88§ fors
samman till en paragraf med tva stycken samt ges foljande lydelse:

Utbildningen inom skolvasendet med offentlig huvudman ska vara
icke-konfessionell.

Undervisningen vid sadana skolor, forskolor och fritidshem som har
enskild huvudman ska vara icke-konfessionell. Utbildningen i 6vrigt
vid sddana skolor, forskolor och fritidshem far ha en konfessionell
inriktning. Deltagandet i konfessionella inslag i utbildningen ska vara
frivilligt.

1kap. 12 §

| paragrafen anges lagens innehall. Som redan papekats bor en
bestammelse av detta slag tas in i inledningen till kapitlet och
innehallsforteckningen bor korrekt aterge de olika kapitlens rubriker.
Det ar mindre lampligt att ange att lagens kapitel innehaller
"inledande bestammelser (1 kap.) och bestammelser om ---6vriga
bestammelser (29 kap.)”. Paragrafen kan i stallet [ampligen inledas

pa foljande satt:

Lagen innehaller 29 kapitel. Dessa ar
- inledande bestdmmelser (1 kap.),
- huvudman och ansvarsférdelning (2 kap.) osv.

2kap.28

Av paragrafens forsta stycke framgar att kommuner ar huvudman for
bl.a. forskoleklass och fritidshem. Av 4 § i kapitlet framgar dock att

staten ar huvudman for forskoleklass och fritidshem vid en skolenhet
med specialskola eller sameskola. Forsta stycket i 2 § foreslas darfor

fa foljande lydelse:

Kommuner ar huvudman for forskola, forskoleklass, grundskola,
grundsarskola, gymnasieskola, gymnasiesarskola, kommunal vuxen-



14

utbildning, sarskild utbildning fér vuxna, utbildning i svenska for
invandrare och fritidshem, om inte annat féljer av 4 8.

2kap.58

Av den foreslagna lydelsen av paragrafen framgar att enskilda far

godkannas som huvudman for bl.a. vissa skolformer. Det bor enligt
Lagradets mening framga direkt av paragrafen att ett godkannande
forutsatter en ansokan. Forsta stycket kan darfoér inledas med orden

"Enskilda far efter ansdokan godkannas ...".

2kap. 98

Enligt tredje stycket i paragrafen far en stallforetradare utses for en
rektor eller en férskolechef. Enligt Lagradets mening bor i vart fall i
forfattningskommentaren klargoras att en stallféretradare har samma

befogenheter som rektorn eller férskolechefen.

2 kap. 10 §

Den beslutanderatt som enligt paragrafens forsta stycke tillkommer
rektorn och férskolechefen kan enligt paragrafens andra stycke
delegeras till annan. Det framgar av sista meningen i andra stycket
att det kan finnas foreskrifter som innebar att delegering inte ar
tillaten. Detta kan enligt Lagradets mening uttryckas pa foljande satt:

Rektorn och forskolechefen far uppdra at en anstalld eller en
uppdragstagare vid férskole- eller skolenheten som har tillracklig
kompetens och erfarenhet att fullgéra enskilda ledningsuppgifter och
besluta i fragor som avses i forsta stycket, om inte annat anges.
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2 kap. 16 §

| enlighet med vad Lagradet anfort inledningsvis bor ordet "narmare” i

uttrycket "narmare foreskrifter” utga.

2 kap.24 8§

| paragrafen anges vad som kréavs for att en larare eller forskollarare
ska bendmnas lektor. Andra stycket behandlar férskollarare. Om
ingen skillnad ar avsedd i férhallande till larare bor ett av kraven pa
en forskollarare vara att forskollararen under minst fyra ars tjanst-
goring som forskollarare visat pedagogisk skicklighet. | konsekven-
sens namn ar det lampligt att kraven aven i andra stycket anges i
punktform.

3 kap.

Kapitlet, som innehaller bestammelser om barns och elevers utveck-
ling mot malen, inleds med en férteckning over kapitlets innehall i 1 §
varefter foljer tillampningsomradet i 2 § och inledande bestammelser
i 3 8 samt bestammelser om sarskilt stod i 5-11 §8. Lagradet ifraga-
satter, som redan angetts, behovet av en redogorelse for kapitlets

innehall.
3 kap. 2-9 88§
De i 2-9 8§ foreslagna bestammelserna skulle enligt Lagradets

uppfattning vinna i tydlighet om de utformades och disponerades pa

féljande satt:
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3 kap. Barns och elevers utveckling mot malen
Inledande bestammelser
Tillampningsomrade

2 8 Om inte nagot annat anges galler bestammelserna i detta kapitel
samtliga skolformer och fritidshemmet.

Barnens och elevernas larande och personliga utveckling

3 8 Alla barn och elever ska ges den ledning och stimulans som de
behover i sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifran
sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som mojligt
enligt utbildningens mal. Elever som latt nar de kunskapskrav som
minst ska uppnas ska ges ledning och stimulans for att kunna na
langre i sin kunskapsutveckling.

Information om barnets och elevens utveckling

4 § Eleven och elevens vardnadshavare och vardnadshavare for ett

barn i forskolan ska fortlopande informeras om elevens eller barnets

utveckling. Narmare bestammelser om sadan information finns i

8 kap. 11 §, 9 kap. 11 §, 10 kap. 12 och 13 88§, 11 kap. 15 och 16 88§,
12 kap. 12 och 13 88, 13 kap. 12 och 13 88§, 15 kap. 20 § och

18 kap. 13 8.

5 8§ Bestammelsen i 4 § om information galler inte i kommunal
vuxenutbildning, sarskild utbildning for vuxna och utbildning i
svenska for invandrare.

Sarskilt stéd

Allmant om séarskilt stod

6 8§ Bestammelserna om sarskilt stod galler inte i forskolan,
kommunal vuxenutbildning, séarskild utbildning for vuxna och
utbildning i svenska for invandrare.

7 § Sarskilt stod far ges i stéllet for den undervisning eleven annars
skulle ha deltagit i eller som komplement till denna. Det sarskilda
stddet ska ges inom den elevgrupp som eleven tillhér, om inte annat
foljer av denna lag eller annan forfattning.

Utredning

8 8 Om det inom ramen f6ér undervisningen eller genom resultatet pa
ett nationellt prov, genom uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en
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elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt framkommer
att det kan befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav
som minst ska uppnas, ska detta anmalas till rektorn. Rektorn ska se
till att elevens behov av sérskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av
sarskilt stod ska utredas ocksa om eleven uppvisar andra svarigheter
i sin skolsituation.

Samrad ska ske med elevhélsan, om det inte ar uppenbart obehov-
ligt.

Om en utredning visar att en elev behdver sarskilt stod ska han eller
hon ges sadant stod.

Atgéardsprogram

9 § Ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges
sarskilt stod. Av programmet ska det framga vilka behoven ar, hur de
ska tillgodoses och hur atgarderna ska foljas upp och utvarderas.
Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar
ett atgardsprogram utarbetas.

Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Om beslutet innebér att
sarskilt stod ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt enligt 11 8
eller i form av anpassad studiegang enligt 12 § far rektorn inte
overlata sin beslutanderatt till nagon annan.

Om en utredning enligt 8 8§ visar att eleven inte behdver sarskilt stod
ska rektorn eller den som rektorn har éverlatit beslutanderatten till i
stallet besluta att ett atgardsprogram inte ska utarbetas.

Utformningen av det séarskilda stddet i vissa skolformer

10 § For en elev i grundskolan, grundsarskolan, specialskolan eller
sameskolan ska det sarskilda stodet ges pa det satt och i den
omfattning som behdvs for att eleven ska ha mojlighet att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas.

3 kap. 18 §

Paragrafen innehaller bestammelser om rattelse av ett betyg som
innehaller en uppenbar oriktighet till foljd av ett skrivfel eller liknande

forbiseende. Betyget far rattas av rektorn.
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Betyg beslutas enligt 15 8 normalt av den eller de larare som ansva-
rar for undervisningen. Enligt 19 8§ ska andring av ett uppenbart
oriktigt betyg goras av den eller dem som meddelat beslutet om
betyget, dvs. normalt av larare. Av remissen framgar inte av vilket
skal endast rektorn far rétta betyg i de fall som avses i 18 §. Aven om
rektor enligt 2 kap. 10 § far 6verlata beslutanderétt till ndgon annan
forefaller det enligt Lagradets mening naturligare att det direkt fram-
gar av bestammelsen att det ar den som beslutat betyget som far

ratta skrivfel och liknande som finns i betyget.

| sista meningen i paragrafen foreskrivs att ett nytt skriftligt betyg ska
utfardas efter rattelsen och att den oriktiga betygshandlingen om
mojligt ska forstoras. Den senare bestémmelsen saknar motsvarighet
vid &ndring av uppenbart oriktigt betyg enligt 19 8. Om skillnaden
mellan bestammelserna ar avsiktlig bér detta forklaras i forfattnings-

kommentaren.

3 kap.19 8§

| paragrafen, som innehaller bestammelser om réattelse av uppenbart
oriktigt betyg, anvands i forsta stycket och i andra stycket 1 uttrycket
"meddelat beslut” medan i andra stycket 2 och 3 uttrycket "fattat
beslut” anvands. Nagon anledning att anvanda olika uttryck synes

inte finnas enligt Lagradets mening.
4 kap. 8 §
Enligt den féreslagna paragrafen ska huvudmannen ha rutiner for att

ta emot och utreda klagomal mot verksamheten. Vidare ska informa-

tion om rutinerna lamnas pa lampligt satt.
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Enligt vad som uppgetts vid féredragningen infér Lagradet ar
paragrafen ny och ska ses mot bakgrund av den erfarenheten att
barn, elever och foraldrar ofta inte kanner till att de kan vanda sig
direkt till huvudmannen med klagomal och fa dessa utredda. Av
lagradsremissen framgar att de som ar missnojda med nagot i stallet
vander sig direkt till Statens skolinspektion utan att huvudmannen

dessforinnan fatt tillfalle att agera.

Av lagradsremissen framgar vidare att det bor 6verlamnas till varje
huvudman att bestamma hur klagomalshanteringen ska organiseras
och hur informationen om klagomalsrutinerna ska lamnas. Lagradet
har inga synpunkter pa detta. Daremot kan ifrdgaséattas om syftet
med paragrafen bast uppnas genom att lamna oreglerat om de
rutiner som beslutas av den enskilde huvudmannen ska vara skrift-
liga eller om det racker med att de ar muntliga. Enligt Lagradets
mening skulle det asyftade andamalet med paragrafen bast uppnas
om det av lagtexten framgar att de rutiner en enskild huvudman har

bestamt sig for ska dokumenteras skriftligen.

5kap. 28§

Av paragrafens forsta stycke framgar att bestammelserna i kapitlet
géller fritidshemmet och alla skolformer utom férskolan, om inte
annat anges i andra stycket eller sarskilt i respektive paragraf. |
andra stycket anges vissa bestammelser i kapitlet som inte galler fér

utbildningar som riktar sig till vuxna och fritidshemmet.

Paragrafen ar svarlast och besvarlig att tillampa. For att i varje situa-
tion kunna 6verblicka vilka undantagen ar forutsatts att man laser
dels hanvisningarna till undantagen i andra stycket, dels samtliga
paragrafer i kapitlet. | fraga om vuxenutbildningen framgar samtliga

undantag av 2 8. Nar det galler sddana skolformer som forskole-
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klass, grundskola, grundsarskola, specialskola och sameskola kan
man sluta sig till om en bestdmmelse inte ar tillamplig endast genom
att lasa just den bestammelsen. Lagradet anser att tekniken for att
reglera undantagen bor vara enhetlig for alla skolformer. Om lag-
stiftaren véljer att behalla andra stycket bor bestammelsen komp-
letteras med de 6vriga undantag som ocksa galler enligt kapitlet. En
sadan upprakning omfattar dock ganska manga paragrafer. Lagradet
forordar i stéllet att det endast hanvisas till respektive paragraf dar
det ju framgar vilka skolformer bestammelsen galler for. Om en
sadan teknik anvands torde andra stycket kunna utga. Bestam-
melserna i 5 och 23 88 bor i sadant fall kompletteras med en upp-
lysning om att dessa foreskrifter inte galler kommunal vuxenutbild-
ning, sarskild utbildning fér vuxna och utbildning i svenska for

invandrare.

Efter &ven vissa redaktionella justeringar skulle 2 § forslagsvis kunna

ges foljande lydelse:

Om inte annat anges i respektive paragraf galler bestammelserna i
detta kapitel alla skolformer utom férskolan. Bestammelserna i 1-7
och 23-25 88§ galler ocksa fritidshemmet.

5 kap. 6 och 7 8§

Enligt 6 § far rektorn eller en larare vidta de omedelbara atgarder
som ar befogade for att tillférsékra eleverna trygghet och studiero
eller for att komma till ratta med en elevs ordningsstérande upptra-
dande. Ingripanden enligt bestaimmelsen far ske i akuta situationer.
Med omedelbara atgarder avses enligt forfattningskommentaren
ingripanden under en kort och begransad tid. Mot bakgrund av denna
upplysning i kommentaren forefaller den begransade tiden vara en
nodvandig forutsattning for ett ingripande i aktuellt fall. Detta gar inte

att utlasa av bestammelsen. Paragrafen bor darfor kompletteras och
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kan forslagsvis inledas med orden "Rektorn far vidta de omedelbara
och tillfalliga atgarder...".

Av 6 § framgar vidare att en larare har befogenhet att vidta omedel-
bara atgarder under pagaende undervisning eller nar eleverna i
dvrigt star under ledning av lararen. Enligt Lagradets mening torde
det kunna uppsta situationer nar t.ex. elever slass eller gor sig skyl-
diga till skadegorelse, men varken rektorn eller en larare, som eleven
kan sagas sta under ledning av, finns tillganglig. Fragan &r om
avsikten ar att annan personal i skolan, exempelvis en larare som
eleven inte star under ledning av eller en expeditionsvakt, ska kunna
ingripa i sadana akuta fall. Vid foredragningen har uppgetts att sa
inte ar fallet. Lagradet ifragasatter om detta ar en tillfredsstallande
ordning med hansyn till andamalet med bestammelsen.

Det ar vidare oklart vad som avses med uttrycket "da eleverna i
ovrigt star under ledning av lararen”. Lagradet noterar att motsva-
rande begransning inte finns i bestammelsen om omhéandertagande
av foremal (23 8). Vidare noteras att 6 §, till skillnad fran 23 §, inte
innehaller nagon begransning av rektorns maojligheter att uppdra at
nagon annan att ingripa i akuta situationer. Lagradet kan inte finna
nagra sakliga skal for denna diskrepans. Namnda fragor bor over-
vagas ytterligare och tydliggoras i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Enligt de forutsattningar som foljer av 8—24 88§ far, enligt 7 §,
beslutas om utvisning, kvarsittning, tillfallig omplacering, tillfallig
placering vid annan skolenhet, avstangning och omhandertagande
av foremal. | bade 6 och 7 88 finns ett uttryckligt krav pa proportio-
nalitet vid tillampningen. Av forfattningskommentaren framgar att 6 §
omfattar sadana atgarder som anges i 7 § och dessutom atgarder
som ar av mindre ingripande natur, t.ex. tillrattavisningar och omflytt-

ningar i klassrummet och situationer dar det finns behov av att sara
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pa elever. Bestammelserna i 6 och 7 88 dverlappar i huvudsak
varandra och kan med fordel samlas i en paragraf under rubriken
"Disciplinara och andra sarskilda atgarder”. Mot denna bakgrund
foreslar Lagradet att bestammelserna i 7 § tas in i som ett nytt andra
och tredje stycke i 6 8 och att det nuvarande andra stycketi 6 §
utgar. Hanvisningen i tredje stycket bor da andras till att avse forsta

och andra styckena.

Mot bakgrund av vad som anforts foreslas att 6 § och rubriken

narmast fore 6 § ges foljande lydelse:

Disciplinara och andra sarskilda atgarder

Rektorn far vidta de omedelbara och tillfalliga atgarder som ar
befogade for att tillférsakra eleverna trygghet och studiero eller for att
komma till ratta med en elevs ordningsstorande upptrddande. En
larare far vidta sddana atgarder under pagaende undervisning eller
da eleverna i 6vrigt star under ledning av lararen.

Enligt de forutsattningar som foljer av 8—24 88 far beslutas om
utvisning, kvarsittning, tillfallig omplacering, tillfallig placering vid
annan skolenhet, avstangning och omhandertagande av féremal.

En atgard enligt forsta eller andra stycket far vidtas endast om den
star i rimlig proportion till sitt syfte och 6vriga omstandigheter.

5kap. 8 §

Enligt den foreslagna paragrafen far en larare "visa ut” en elev fran
hogst aterstoden av undervisningspasset om eleven ifraga stor
undervisningen eller pa annat satt upptrader olampligt och under
forutsattning att eleven inte har andrat sitt uppférande efter upp-

maning fran lararen.

Lagradet kan konstatera att lagtexten har begransats till att galla
utvisning fran "undervisningslokalen”. Fragan &ar da om avsikten &ar att

en elev som stor ett undervisningspass utomhus, t.ex. ett idrottspass,
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inte ska kunna utvisas fran det pagaende undervisningspasset for att
den pagaende undervisningen ska fa mojlighet att fortsatta utan stor-
ningar. Av lagtexten kan man narmast f uppfattningen att mojlig-
heten till utvisning star till buds endast om undervisningen bedrivs
inomhus, dvs. i en undervisningslokal. | férfatthningskommentaren ges
inte ndgon narmare ledning. Enligt Lagradets mening fértjanar fragan
att 6vervagas och belysas under den fortsatta beredningen av lag-

stiftningsarendet.

5kap. 13 §

| paragrafen finns bestammelser om tillfallig omplacering av en elev i
vissa skolformer. | likhet med vad som galler da en skriftlig varning
meddelas enligt 12 § och da en elev enligt 14 8§ tillfalligt placeras vid
en annan skolenhet synes det motiverat att elevens vardnadshavare
informeras om atgarden. Paragrafen bor darfor enligt Lagradets
mening kompletteras med ett nytt tredje stycke, som kan ges foljande

lydelse:

Elevens vardnadshavare ska informeras om rektorns beslut.

5kap. 14 §

| paragrafen finns bestammelser om tillfallig placering vid annan
skolenhet. Beslut om sadan placering far enligt férsta stycket i
paragrafen fattas under samma forutsattningar som i 13 §, om
atgarderna enligt 13 § inte ar tillrackligt ingripande eller pa grund av
andra omstandigheter inte ar méjliga. Det forefaller sannolikt att vad
som avses med "samma forutsattningar” ar skolformerna och den
tidsbegransning som finns i 13 § andra stycket. Den enda forut-
sattning for tillfallig omplacering enligt 13 8 som anges ar dock att

atgarderna efter en sadan utredning som avses i 10 § forsta stycket
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inte varit tillrackliga eller att det annars ar nédvandigt for att tillfor-
sakra de andra eleverna trygghet och studiero. Enligt Lagradets

uppfattning kan 14 § forsta stycket i stallet utformas pa foljande satt:

Om atgarder enligt 13 § inte ar tillrackligt ingripande eller pa grund av
andra omstandigheter inte ar mojliga att genomfora, far rektorn
besluta att en elev tillfalligt ska f6lja undervisningen vid en annan
skolenhet.

En bestammelse motsvarande tidsbegransningen i 13 § bor laggas

till som ett nytt tredje stycke i 14 8.

5 kap. 20 §

Enligt paragrafen far en elev stangas av fran en viss utbildning i
vilken ingér praktik eller som delvis ar arbetsplatsforlagd, om eleven
har visat sig uppenbart olamplig for praktisk tjanstgoring. Den
narmast till hands liggande innebérden av denna bestammelse ar
enligt Lagradets uppfattning att den som saknar férmaga att utfora
det praktiska arbete det ar fraga om inte heller ska delta i den del av
utbildningen som avser sadant arbete. | férfattningskommentaren
anges dock som ett exempel pa fall dar bestammelsen kan tillampas
en narkotikamissbrukares praktik pa sjukhus. Enligt Lagradets
mening kan paragrafens forsta stycke forslagsvis ges foljande
lydelse som battre tacker den enligt forfattningskommentaren
avsedda innebdrden:

Huvudmannen far besluta att helt eller delvis stanga av en elev fran
en viss utbildning i gymnasieskolan, gymnasiesarskolan, kommunal
vuxenutbildning, sarskild utbildning for vuxna och utbildning i
svenska for invandrare, om
1. det i utbildningen ingar praktik eller delar av utbildningen ar
arbetsplatsférlagd, och
2. det ar uppenbart olampligt att eleven deltar i den praktiska
tjanstgoringen.
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5 kap. 23 §

| gallande skollag finns en likalydande bestammelse om rektorns och
en larares befogenheter att omhanderta foremal. For att tydliggora att
rektorn inte har befogenhet att uppdra at nagon annan att fatta beslut
om omhéandertagande av féremal foreslas i remissen ett nytt andra
stycke av denna innebord. Enligt vad som upplysts vid foredrag-
ningen torde foreskriften inte innebara nagon saklig skillnad i for-

hallande till vad som galler i dag.

Skolans mdjligheter att omhanderta egendom innefattar en begrans-
ning av skyddet for enskild egendom enligt Europakonventionen.
Forfarandet har ocksa inslag av myndighetsutovning mot enskild. Av
rattssakerhetsskal ar det givetvis angelaget att bestammelserna ar
tydliga och har en begransad rackvidd. Det far inte rada nagon
tvekan om vilka personalkategorier som ska ha ratt att ingripa och
hur langt befogenheterna stracker sig. | likhet med vad Lagradet
anfort under 5 kap. 6 § kan konstateras att det sannolikt kan uppsta
akuta situationer da t.ex. en expeditionsvakt passerar elever som
skadar skolans inredning men dar expeditionsvakten inte har
befogenhet att omhanderta t.ex. en kniv eller en sprayburk trots att
rektor eller larare inte finns tillganglig i skolan. Som redan patalats
ifrdgasatts om det ar en tillfredsstallande ordning med hansyn till

andamalet med bestammelsen.

6 kap. 1 §

| forevarande kapitel behandlas fragor om atgarder mot krankande
behandling i skolvasendet. | den foreslagna paragrafens forsta
stycke sags att bestammelserna i detta kapitel har till andamal att
motverka krankande behandling av barn och elever. Av andra stycket
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framgar att bestammelserna ska tillampas pa utbildning och "annan
verksamhet” enligt denna lag.

Av forfattningskommentaren framgar inte narmare vad som avses
med uttrycket "annan verksamhet”. Lagradet kan konstatera att

25 kap. innehaller bestammelser om annan pedagogisk verksamhet.
Om det ar sadan pedagogisk verksamhet som avses med uttrycket
"annan verksamhet” bor det enligt Lagradets mening fa komma till
direkt uttryck i lagtexten. Om det ar ytterligare nagot eller nagot annat
som asyftas med uttrycket sa bor detta belysas under den fortsatta

beredningen av lagstiftningsarendet.

7 kap. 18 §

Paragrafen handlar om beviljande av ledighet. Av andra stycket
framgar att det ar rektor eller den rektor bestammer som fattar beslut
om kortare ledigheter. Enligt 2 kap. 10 § andra stycket far rektor
overlata beslutanderatten at en anstalld eller uppdragstagare vid
skolenheten som har tillracklig erfarenhet och kompetens.
Betraffande langre ledigheter &n tio dagar finns det dock inte nagon
mojlighet for rektor att dverlata beslutanderatten. Lagradet foreslar i
fortydligande syfte att bestammelsen omformuleras och ges foljande
lydelse:

En elev i en skolform som avses i 17 § far beviljas kortare ledighet
for enskilda angelagenheter. Om det finns synnerliga skal far langre
ledighet beviljas.

Rektorn beslutar om ledighet. Rektorn far inte uppdra at nagon
annan att fatta beslut om ledighet som avser langre tid an tio dagar.



27

7 kap. 22 §

Enligt den féreslagna paragrafens forsta stycke ska kommunen se till
att eleverna i dess grundskola och grundsarskola fullgér sin skol-
gang. Vidare ska huvudmannen for specialskolan och huvudmannen
for sameskolan se till att elever i utbildning under deras ledning full-
gor sin skolgang. Lagradet har inte nagot att erinra mot forslaget i

den delen.

Fragan ar daremot om andra stycket har fatt en korrekt och avsedd
utformning. Enligt detta stycke ska huvudmannen snarast lamna
uppgift till elevens hemkommun nar en skolpliktig elev borjar eller
slutar vid en fristdende skola eller utan giltig orsak ar franvarande
fran obligatoriska inslag i betydande utstrackning.

Av forfattningskommentaren framgar att andra stycket i huvudsak
motsvarar 3 kap. 14 § férsta meningen och 9 kap. 15 § forsta stycket
i 1985 ars skollag. Enligt Lagradets mening kan man av bestammel-
serna utlasa att det ar huvudmannen for just dessa slags skolor som
avses. Den nu foreslagna paragrafens andra stycke bor fortydligas i

detta avseende.

Lagradet foreslar darfor att andra stycket far foljande lydelse:

Nar en skolpliktig elev borjar eller slutar vid en fristaende skola eller
utan giltig orsak ar franvarande i betydande utstrackning fran
obligatoriska inslag i skolan, ska huvudmannen snarast lamna
uppgift om detta till hemkommunen.

8 kap. 4—7 88

Av 3 § framgar att barn som ar bosatta i Sverige och som inte har
borjat i forskoleklass eller obligatoriska skolan ska erbjudas férskola

enligt 4—7 88. Skyldighet att erbjuda forskola foreligger enligt 4, 5



28

eller 7 § om vissa krav ar uppfyllda, sdsom att foraldrarna arbetar,
studerar, ar foraldralediga, arbetslosa eller sjuka eller att barnet av
annan anledning har ett eget behov. Om inte nadgon av forutsatt-
ningarna enligt de tre sisthamnda paragraferna ar uppfyllda ska i vart
fall erbjudas plats i férskola enligt 6 8. Denna paragraf omfattar
samtliga i Sverige bosatta barn som uppnatt viss alder och ar allméan
satillvida att det inte kravs nagra ytterligare skal for att erbjudas plats

i forskola.

Enligt Lagradets mening skulle de aktuella bestammelserna vinna i
tydlighet om de disponeras i en annan ordning. Det ar naturligt att
den allmanna bestammelsen i 6 8§ anges narmast efter 3 8 som ar
gemensam for de foljande paragraferna, vilket far till f6ljd att nuva-
rande 6, 4 och 5 8§ i stallet ska betecknas 4, 5 respektive 6 8.

| 6 8 infors begreppet "allman forskola”. | forslaget till skollag finns
darmed tre olika forskolebegrepp: forskola, dppen forskola och
allman foérskola. Som framhallits i Lagradets kommentar till 1 kap. 3 §
ar det nddvandigt att olika begrepp som anvands i skollagen definie-
ras redan i det inledande kapitlet. Begreppet "allman forskola” fore-
kommer inte i nagot annat sammanhang i skollagen och det torde
inte heller behovas for att forsta uppbyggnaden av forskolesystemet.
Mot denna bakgrund bedémer Lagradet att uttrycket kan utga ur
lagtexten. | 4 och 5 88 anvands begreppet "foraldrar” i stallet for
"vardnadshavare”. Redan i 9 § sker dock en atergang till uttrycket
"vardnadshavare”. Nagon saklig skillnad torde inte vara avsedd. For
att uppna enhetlighet bor uttrycket "vardnadshavare” anvandas aven
i4ochb 88.

Lagradet foreslar att 4-7 88, med aven redaktionella andringar, ges
foljande disposition och lydelse:
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4 8§ Barn ska fran och med hostterminen det ar barnet fyller tre ar
erbjudas forskola under minst 525 timmar om aret, om inte annat
foljer av 5-7 88.

5 § Barn ska fran och med ett ars alder erbjudas forskola i den
omfattning det behovs med hansyn till vardnadshavarnas forvarvs-
arbete eller studier eller om barnet har ett eget behov pa grund av
familjens situation i 6vrigt.

6 § Barn, vars vardnadshavare ar arbetslosa eller foraldralediga
enligt foraldraledighetslagen (1995:584) for vard av annat barn, ska
fran och med ett ars alder erbjudas forskola under minst tre timmar
per dag eller 15 timmar i veckan.

7 8 Annat barn an som avses i 5-6 88 ska erbjudas forskola, om det
av fysiska, psykiska eller andra skal behdver sarskilt stod i sin
utveckling i form av férskola.

8 kap. 17 §

| ett forhallandevis stort antal bestammelser anvands uttrycket ”...om
betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for

kommunen”.

| den féreslagna paragrafen finns under rubriken "Interkommunal
ersattning” en huvudregel som innebar att en kommun som i sin
forskola har ett barn fran en annan kommun under vissa forutsatt-
ningar ska av hemkommunen erséttas for sina kostnader for barnets

utbildning.

| ett undantag fran denna huvudregel foreskrivs att om ett barn har
ett omfattande behov av sarskilt stod, behéver hemkommunen inte
lamna bidrag for det sarskilda stédet, om "betydande organisatoriska

eller ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen”.

| forfattningskommentaren sags att bestammelsen har samma
innebord som motsvarande bestammelse for grundskolan och en

hanvisning gors till bestdmmelsen i 10 kap. Den bestammelse som
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torde avses ar 10 kap. 34 § som ocksa handlar om interkommunal
ersattning mellan kommuner i grundskolefragor. Undantaget i de
bada paragraferna har emellertid inte fatt en ensartad utformning. |
den bestammelse till vilkken det hanvisas har namligen "betydande
organisatoriska svarigheter” utelamnats. | forslaget till 11 kap. 33 §
och 25 kap. 12 § har uttrycket inskrankts pa ett liknande satt. Ibland
ar ordningsfoljden mellan de bada delarna omkastade (se 16 kap.
54 8). Det finns vidare fall dar ordet "svarigheter” ersatts med ordet
"konsekvenser” (se 19 kap. 20 8). | nagra fall har ordet "betydande”
utelamnats (se 10 kap. 32 § och 11 kap. 31 8). Om ingen saklig skill-

nad ar avsedd bor uttrycket vara enhetligt utformat.

En mera generell fraga for samtliga paragrafer som innehaller det
namnda uttryckssattet &r om ordet "svarigheter” i forfattningstexten
pa ett adekvat satt beskriver vilka organisatoriska problem eller
ekonomiska kostnader som ska uppsta for att en kommun inte ska

behova bidra till en elevs sarskilda stod.

Av forfattningskommentaren till 10 kap. 34 § i nu avsedd del framgar
endast att undantaget har sin motsvarighet i géllande réatt (4 kap.

8 a § i 1985 ars skollag). Motsvarande fraga har daremot tagits upp
under forfattningskommentaren till 10 kap. 30 8 som handlar om
bidragsskyldighet vid placering av en elev vid en annan skolenhet &n
vid en grundskoleenhet i hemkommunen. Inte heller har far man
nagon narmare klarhet i vad som avses med "svarigheter”. Givetvis
kan en elevs omfattande behov av sarskilt stod medfora kostnader
och till och med betydande kostnader for en kommun. Fragan &r
emellertid om det kan férekomma fall dar kostnaderna for stod till en
enskild elev ar sa omfattande att man kan tala om att "betydande
ekonomiska svarigheter” uppstar for en kommun. Uttrycket "ekono-

miska svarigheter” leder narmast tanken till att nagon form av
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"ekonomisk kris” skulle uppsta i kommunen genom den extra

kostnaden. Lagradet ifrdgasatter om en sadan innebo6rd ar avsedd.

Enligt Lagradets mening fortjanar fragan att vervagas ytterligare och
belysas i den fortsatta beredningen av lagstiftningsarendet och ett

mera relevant uttryck véljas.

8 kap. 21 §

| paragrafen foreskrivs att hemkommunen ska lamna bidrag till
huvudmannen for en fristaende forskola for varje barn i form av ett
grundbelopp. Darutéver ska kommunen lamna bidrag i form av ett
tillaggsbelopp for barn som har ett omfattande behov av sarskilt stod.
Kommunen &r dock inte skyldig att lamna bidrag for det sarskilda
stodet, om betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter

uppstar for kommunen.

Nar det galler grundbeloppet ska bidraget bestimmas efter samma
grunder som kommunen tillampar vid foérdelning av resurser till sin

egen forskola.

| fraga om interkommunal erséttning ar principen att hemkommunen
ska, aven betraffande barn som har ett omfattande behov av sarskilt
stdd, betala ersattning efter samma grunder som kommunen
tillampar vid férdelning av resurser till sin egen forskola (se 8 kap.

17 § andra stycket). Motsvarande fortydligande saknas i 21 8. Enligt
motiven ar dock utgadngspunkten att bidrag ska lamnas for varje barn
i fristdende forskola efter samma grunder som kommunen tillampar
vid férdelning av resurser till de egna forskolorna for att darigenom
skapa en sakrare ekonomisk grund for forskolor med enskild huvud-
man. Detta bor rimligen ocksa galla i fraga om tillaggbelopp till fri-

stdende skolor. Noteras kan att motsvarande begransning nar det
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géller ersattning for elever i behov av sarskilt stod inte synes fore-
ligga i fraga om internationella skolor med enskild huvudman (se

24 kap. 4 och 6 88). Lagradet bedémer att denna grundlaggande
princip, i likhet med vad som galler for interkommunal ersattning, boér
komma till uttryck i 21 8. Foreskrifterna i 21 § som reglerar bade
grundbelopp och tillaggsbelopp skulle vidare vinna i tydlighet om de
delas upp i separata paragrafer. Mot denna bakgrund foreslas att

21 §, med vissa ytterligare sprakliga justeringar, bildar tre nya

paragrafer, 21, 22 och 23 8§, med foljande lydelser:

21 8§ Hemkommunen ska lamna bidrag till huvudmannen for varje
barn vid forskoleenheten. Bidraget bestar av ett grundbelopp enligt
22 § ochivissa fall av ett tillaggsbelopp enligt 23 8.

Grundbeloppet och tillaggsbeloppet ska bestammas efter samma
grunder som kommunen tillampar vid férdelning av resurser till sin
egen forskola.

22 § Grundbeloppet ska avse ersattning for
. omsorg och pedagogisk verksamhet,

. pedagogiskt material och utrustning,

. maltider,

. administration,

. mervardesskatt, och

. lokalkostnader.

DU WNBE

23 8 Tillaggsbelopp ska lamnas for barn som har ett omfattande
behov av sarskilt stod.

Hemkommunen &ar dock inte skyldig att betala tillaggsbelopp, om
betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for
kommunen.

Betraffande uttrycket "betydande organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter” hanvisar Lagradet till vad som anfors i fraga om 8 kap.
17 8.
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9 kap. 15 och 16 88

Betraffande uttrycket "betydande organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter” hanvisar Lagradet till vad som anférs i fraga om 8 kap.
17 8.

9 kap. 19 §

Betraffande uttrycket "betydande organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter” hanvisar Lagradet till vad som anférs i fraga om 8 kap.
17 8.

Betraffande tillaggsbelopp till fristdende skolor hanvisar Lagradet till
vad som anfors i frdiga om 8 kap. 21 8.

9 kap. 218§

Enligt den foreslagna paragrafen, som ryms under rubriken
"Fristaende forskoleklass”, har den kommun déar skolenheten ar

belagen ratt till insyn i verksamheten.

Av forfattningskommentaren framgar endast att den foreslagna
bestammelsen motsvaras av 9 kap. 11 § andra stycket forsta
meningen i 1985 ars skollag. Lagradet kan konstatera att det
namnda stycket i gallande ratt innehaller en bestammelse som
innebar att skolor i den utstrackning som kommunen i ett enskilt fall
beslutar det ar skyldiga att delta i den uppfdljning och den utvéarde-
ring som kommunen gor av sitt eget skolvasende. Nagon sadan

skyldighet finns saledes inte i den foreslagna paragrafen.

Enligt Lagradets mening ar det med forslagets nuvarande utformning

oklart hur en kommun som vill havda sin ratt till insyn i en skolenhet
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tycks namligen inte folja med paragrafen. Inte heller framgar klart hur
paragrafen forhaller sig till bestammelserna om tillsyn i 26 kap. Aven
om paragrafen har fatt avsedd utformning kan ifrdgaséattas om den

alls behodvs.

Fragorna bor enligt Lagradets mening 6vervagas och belysas under

den fortsatta beredningen av lagstiftningsarendet.

9 kap. 22 §

| den foreslagna paragrafen anges att det i 14 kap. finns bestammel-
ser om en huvudmans ansvar for fritidshem for elever i forskole-

klassen.

Lagradet konstaterar att forfattningskommentar saknas till paragra-
fen. Vid foredragningen infér Lagradet har uppgetts att den fore-

slagna paragrafen har kommit med i lagradsremissen av misstag.

Enligt Lagradets mening kan paragrafen utga, eftersom den inte har

nagon materiell innebdrd utan enbart tjanar som upplysning.

10 kap. 4 §

| paragrafens forsta och andra stycken anges vilka &mnen undervis-
ningen ska omfatta. | det tredje stycket anges att det vidare ska
finnas elevens val och skolans val. Enligt vad som uppgetts vid
foéredragningen ar dessa val inte &mnen. | den timplan som utgor
bilaga 1 till lagen ingar dock elevens val som ett amne, vilket bor

rattas till.
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10 kap. 6 &

Paragrafen, som ingar i kapitlet om grundskolan, innehaller ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer att meddela foreskrifter om undervisningens omfattning,
om avvikelser fran vissa bestammelser och om undantag fran skyl-
digheten att tillampa timplanen. Liknande bestdmmelser finns
betraffande grundsarskolan i 11 kap. 9 §, betraffande specialskolan i

12 kap. 6 8 och betraffande sameskolan i 13 kap. 6 8.

Punkt 1 i forevarande paragraf avser réatten att meddela foreskrifter
om undervisningens omfattning utéver vad som féljer av 4 och 5 88.
Av 4 § framgar de &mnen som undervisningen ska omfatta och de
ytterligare val som ska finnas. | 5 § anges den minsta totala undervis-
ningstiden for varje elev. Innebérden av punkt 1 kan vara att utéver
de foreskrifter som redan finns i 4 och 5 8§ far foreskrifter om utbild-
ningens omfattning meddelas, vilka kan innebéara saval 6kad som
minskad omfattning och &ndrad sammanséttning av utbildningen. En
mera narliggande tolkning av inneborden ar att foreskrifterna bara far
leda till langre total undervisningstid, antingen genom att undervis-
ningen ska omfatta annat &n de amnen eller val som anges i 4 § eller

genom att undervisningstiden i ett &mne 6kas.

| forfattningskommentaren anges att bemyndigandet i forsta punkten
kan bli aktuellt for bl.a. undervisning i modersmal. Vid féredragningen
infor Lagradet har ndgot annat exempel inte lamnats pa nar bemyndi-
gandet ar avsett att anvandas. Exemplet tyder pa att det &r den mera
narliggande tolkningen av bestammelsen som ar avsedd. Denna
uppfattning styrks i nagon man av utformningen av 12 kap. 6 §, som
avser specialskolan. Bestammelsen i den paragrafens forsta stycke 1
ar likalydande med punkt 1 i forevarande paragraf. 12 kap. 6 § inne-

haller dock ett andra stycke som innebar att foreskriftsratten enligt
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forsta stycket 1 far for vissa elever avvika fran den amnesindelning
som anges i 4 8§ och i timplanen. Om denna foreskriftsratt skulle félja

direkt av punkt 1 framstar andra stycket i paragrafen som overflodigt.

Om avsikten ar att bemyndigandet ska ha den innebdrd som
Lagradet betecknat som mer narliggande bér bemyndigandet i forsta
punkten kunna utformas sa att det avser foreskrifter om undervis-
ningstid utéver vad som féljer av 5 §. Formuleringen medger bade att
undervisning ges i t.ex. modersmal och att undervisningstiden okas i
ett amne som anges i timplanen. Paragrafen kan da med &aven vissa

redaktionella andringar ges féljande utformning:

6 8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om
1. undervisningstid utdéver vad som féljer av 5 §,
2. awvikelser fran 4 § och fran timplanen for fristaende skolor
med sarskild pedagogisk inriktning och foér sarskilda utbild-
ningar,
3. andra begransade avvikelser fran 4 § och fran timplanen
utover vad som foljer av 3 kap. 11 § (anpassad studiegang)
eller 7 kap. 9 § andra stycket (integrerad undervisning), om det
finns sarskilda skal, och
4. undantag fran skyldigheten att tillampa timplanen.

10 kap. 19 §

Betyg i ett &mne som inte avslutats ska enligt 10 kap. 16 § sattas i
slutet av varje termin i arskurs 8 och i slutet av hostterminen i
arskurs 9. | férevarande paragraf finns bestammelser om betygssatt-
ningen. Den ska grundas pa en bedémning av de kunskaper som
eleven inhamtat i amnet till och med den aktuella terminen i relation
till de kunskaper en elev bor ha uppnatt vid betygstillfallet i for-

hallande till kunskapskraven i arskurs 9.

Bestammelsen ar svartillganglig. Nagon klarhet skapas inte vare sig i

forfattningskommentaren eller i den allm&nna motiveringen. Enligt
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vad som upplysts vid foredragningen infor Lagradet kan de kunska-
per eleverna vid en viss tidpunkt ska ha inhamtat i ett &mne variera
mellan olika klasser i en skola och mellan olika skolor beroende bl.a.
pa hur undervisningstiden for ett amne fordelas under utbildnings-
tiden. Det framstar darfor som naturligt att betygssattningen ska
grundas pa en bedomning av de kunskaper en elev inhamtat till och
med den aktuella terminen utifran det undervisningsinnehall som
behandlats den termin som betyget avser. Savitt kan forstas ska
jamforelsen med kunskapskraven i arskurs 9 goras med utgangs-
punkt i de kunskaper som en elev bor ha inhamtat, oavsett hur
utbildningen i ett amne fordelas 6ver tiden. Skulle tyngdpunkten i
undervisningen i ett inte avslutat amne ligga pa den avslutande delen
av utbildningen kommer eleverna vid betygsséattningen sannolikt ha
genomsnittligt sett samre kunskaper i amnet an de elever som fatt
undervisning med tyngdpunkten pa den tidigare delen av utbildnings-
tiden. De forst namnda eleverna kommer darfor att fa lagre betyg an
de sist namnda eleverna. Det kan ifrdgasattas om detta ar en avsedd
effekt.

Det far forutsattas att utbildningen i ett amne ska leda till att
kunskapskraven ar uppfyllda nar amnet avslutas, oavsett hur utbild-
ningen fordelas 6ver tiden. Det forefaller darfor tillrackligt att, som nu
ar fallet i 7 kap. 7 8 grundskoleférordningen (1994:1194), begransa
beddmningen till de kunskaper en elev inhamtat i amnet till och med

den aktuella terminen.

10 kap. 20 §

| forsta stycket finns en regel om att ett betyg som séatts efter det att
ett &mne avslutats ska bestammas med hjalp av de kunskapskrav
som har foreskrivits for amnena. Eftersom nagra kunskapskrav inte

har foreskrivits i skollagen forutsatts uppenbarligen att kunskaps-
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kraven anges pa annat satt &n i lagen. Av paragrafens andra stycke
framgar att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer meddelar foreskrifter om kunskapskrav fér betygen A, C
och E och att sadana foreskrifter ska precisera vilka kunskaper enligt
kursplanen som kravs for respektive betyg. For att en bestammelse
av det slag som finns i andra stycket ska utgOra enbart en upplysning
maste de foreskrifter som avses bli meddelade kunna meddelas
aven utan upplysningsbestammelsen. Genom att utforma andra
stycket sa att foreskrifter meddelas om kunskapskrav endast for
vissa betyg och genom att ange att foreskrifterna ska precisera de
kunskaper som kravs har bestammelsen forlorat sin karaktar av
upplysningsbestammelse och till sitt innehall blivit en delegations-
bestdmmelse. | den del paragrafen innebar att féreskrifterna ska ha
visst innehall ("ska precisera vilka kunskaper”) synes den vara
grundlagsstridig. Riksdagen kan visserligen enligt 8 kap. 14 §
regeringsformen meddela foreskrifter i visst Amne utan hinder av att
regeringen har behdrighet att besluta foreskrifter i samma amne.
Detta galler aven verkstallighetsforeskrifter. Har riksdagen inte
utnyttjat denna mojlighet ankommer det dock enligt regeringsformen
endast pa regeringen att meddela sadana foreskrifter med réatt for

regeringen att delegera foreskriftsratten till myndighet.

Om forsta stycket i stallet utformas t.ex. sa att betyg ska sattas med
hjalp av bestdmda kunskapskrav skulle regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestammer kunna meddela verkstallighets-
foreskrifter som innebar att kunskapskrav for betyg faststélls och som
anger vilka kunskaper som kravs for respektive betyg. Andra stycket

skulle da inte behovas.

Om det anses onskvart moter det inte nagot hinder att 10 kap. 20 §

ges foljande alternativa lydelse:
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Nar betyg sétts efter det att ett amne har avslutats ska betyget sattas
med hjélp av bestdmda kunskapskrav.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om sadana kunskapskrav och om de kunskaper
enligt kursplanerna som kravs for olika betyg.

Lagradet hanvisar i dvrigt till vad som anforts inledningsvis om bl.a.

upplysningsbestammelser.

10 kap. 21 §

Om det finns sarskilda skal far det enligt den foreslagna paragrafen
vid betygssattningen i grundskolan bortses fran enstaka delar av
kunskapskrav som eleven ska ha uppnatt i slutet av arskurs 9. Med
sarskilda skal avses enligt paragrafen funktionsnedséttning eller
andra liknande personliga forhallanden som inte ar av tillfallig natur
och som utgor ett direkt hinder for att eleven ska kunna na ett visst

kunskapskrav.

Av den kortfattade forfattningskommentaren kan lasas ut att paragra-
fen inte har ndgon tidigare motsvarighet i lagform utan har sin
forebild i en foreskrift av lagre dignitet, namligen 7 kap. 8 § tredje
stycket grundskoleforordningen (1994:194). Nagon narmare ledning

finns inte i forfattningskommentaren.

Lagradet kan konstatera att man av paragrafens ordalydelse kan fa
det intrycket att man vid betygssattning av en elev far bortse fran
enstaka delar av de kunskapskrav som stélls pa andra elever for att
fa ett visst betyg. Detta skulle kunna ske om en elev har en funk-
tionsnedsattning eller andra liknande personliga forhallanden som
inte &r av tillfallig natur och som utgor ett direkt hinder for att eleven
ska kunna na ett visst kunskapskrav. Av en rad andra bestammelser

i forslaget till ny skollag framgar att en sadan elev har ratt till sarskilt
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stod i olika former. En fraga av annat slag ar om avsteg fran lika-
behandling mellan elever vid betygssattning ar avsedd och ska géras
pa det sattet att samma kunskapskrav inte stélls pa samtliga elever

for uppnaende av ett visst betyg.

Enligt Lagradets mening bor frdgan belysas under den fortsatta

beredningen av lagstiftningsarendet.

10 kap. 22 §

| de fall ett icke godkant betyg sétts i ett avslutat &mne ska, enligt
paragrafen, lararen ge en skriftlig bedémning av elevens kunskaps-
utveckling i amnet. Av bedoémningen far ocksa de stodatgarder som
vidtagits framgda. Detsamma galler om det, enligt 18 §, inte kan sattas
betyg i ett avslutat amne. Utformningen av bestammelsen innebar att
det ar lararen ensam som har att géra bedémningen och att under-
teckna den skriftliga bedomningen. Ifragavarande bedomning torde i
manga fall vara kanslig att gora da det handlar om svagpresterande
elever. Enligt Lagradets mening bor 6vervagas om inte aven ett
sadant skriftligt dokument borde undertecknas av rektorn (jfr betyg,
som enligt vad som uppgetts vid foredragningen ar avsedda att

undertecknas av rektorn).

10 kap. 30 §

Betraffande uttrycket "betydande organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter” hanvisar Lagradet till vad som anférs i fraga om 8 kap.
17 8.
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10 kap. 32 8§

Enligt den héar féreslagna paragrafen, som handlar om skolskjuts for
elever i grundskolan, foreskrivs att elevens hemkommun ska
"ombesorja” att skolskjuts "anordnas”. | exempelvis forslaget till

11 kap. 38 § foreskrivs att hemkommunen ska "anordna” skolskjuts

for elever som gar i fristdende grundsarskola inom kommunen.

Lagradet ifrdgasatter om nagon saklig skillnad ar avsedd mellan de
bada uttryckssatten. | de fall en saklig skillnad inte ar avsedd bor ett
enhetligt uttryckssétt anvandas. | de fall en skillnad ar avsedd bor

detta forklaras i forfattningskommentaren.

Betraffande uttrycket "organisatoriska eller ekonomiska svarigheter”

hanvisar Lagradet till vad som anfors i fraga om 8 kap. 17 8.

10 kap. 34 §

Betraffande uttrycket "betydande ekonomiska svarigheter” hanvisar

Lagradet till vad som anfors i fraga om 8 kap. 17 8.

10 kap. 36 §

Paragrafen innebar att en fristdende grundskola som inte har plats
for alla sokande ska gora ett urval pa grunder som Statens
skolinspektion godkanner. Detta galler dock inte i fraga om urval till
sadana utbildningar som avses i 6 § 2, dvs. skolor med sarskild
pedagogisk inriktning och sarskilda utbildningar. Enligt paragrafens
andra stycke meddelar regeringen eller myndighet som regeringen

bestammer foreskrifter om urval i dessa fall.
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Av 10 kap. 9 § andra stycket framgar att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om
undantag fran forbudet i forsta stycket mot att gora tester och prowv till
villkor for bl.a. antagning eller urval till en skolenhet. Detta bemyn-
digande synes kunna anvandas t.ex. i fraga om urval till sarskilda
utbildningar.

Enligt Lagradets mening bor forevarande paragraf, med beaktande

av innehallet i 9 § andra stycket, kunna utformas pa féljande satt:

Om det inte finns plats for alla sokande, ska urvalet goras pa de
grunder som Statens skolinspektion godkanner, om inte annat foljer
av foreskrifter som meddelas med stod av 9 § andra stycket eller
annars avser saddana utbildningar som avses i 6 § 2.

10 kap. 37 §

Betraffande uttrycket "betydande organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter” hanvisar Lagradet till vad som anfors i fraga om 8 kap.
17 8.

Betraffande tillaggsbelopp till fristdende skolor hanvisar Lagradet till
vad som anfors i frdiga om 8 kap. 21 8.

10 kap. 40 §

Betraffande insyn i en skolenhets verksamhet hanvisar Lagradet till

vad som anfors i fraga om 9 kap. 21 8.

11 kap. 9 §

Av de skal som Lagradet angett i fraga om 10 kap. 6 § bor paragra-

fen kunna utformas pa féljande satt:
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om
1. undervisningstid utdéver vad som féljer av 7 §,
2. awvikelser fran 6 § och fran timplanen utéver vad som foljer
av 3 kap. 11 § (anpassad studiegang) eller 7 kap. 9 8§ andra
stycket (integrerad undervisning), om det behdvs med hé&nsyn
till elevernas formaga, och
3. andra begransade avvikelser fran 6 § och fran timplanen.

11 kap. 22 §

| konsekvens med vad Lagradet anfort betraffande 10 kap. 19 § bor
bedémningen vid betygssattningen kunna begransas till de kunska-

per en elev inhamtat i &mnet till och med den aktuella terminen.

11 kap. 29 §

Betraffande uttrycket "betydande organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter” hanvisar Lagradet till vad som anfors i fraga om 8 kap.
17 8.

11 kap. 31 8

| forsta stycket regleras ratten till kostnadsfri skolskjuts i hemkommu-
nen for elever i grundséarskola med offentlig huvudman. Av andra
stycket framgar att denna rétt inte galler elever som véljer att ga i en
annan skolenhet &n den dar kommunen annars skulle ha placerat
dem eller som gar i en annan kommuns grundsérskola med stod av
24 eller 25 8. | 24 § regleras kommunens mojligheter att komma
Overens med en annan kommun om att den ska ta emot elever som
hemkommunen ansvarar for, dvs. en annan situation an den dar
eleven sjalv véljer att ga i en annan kommuns skola. Rimligen bor en

elev ha ratt till kostnadsfri skolskjuts aven i sddana fall som anges i
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Detta innebéar att hanvisningen till 24 § i andra stycket bor utga.

Betraffande uttrycket "organisatoriska eller ekonomiska svarigheter”

hanvisar Lagradet till vad som anfors i fraga om 8 kap. 17 8.

11 kap. 33 §

Betraffande uttrycket "betydande ekonomiska svarigheter” hanvisar
Lagradet till vad som anfors i fraga om 8 kap. 17 8.

11 kap. 36 §

| paragrafen regleras fraigan om kommunala bidrag till fristaende
grundsarskolor. Annat har inte framkommit vid féredragningen an att
tillaggsbelopp, i likhet med vad som galler for fristdende grundskolor,
ska utga for elever som ska erbjudas modersmalsundervisning (jfr
10 kap. 37 8). Paragrafen bor darfor kompletteras i namnda

avseende.

Betraffande tillaggsbelopp i 6vrigt till fristdende skolor hanvisar

Lagradet till vad som anfors i fraga om 8 kap. 21 8.

Betraffande uttrycket "betydande organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter” hanvisar Lagradet till vad som anfors i fraga om 8 kap.
17 8.

11 kap. 39 §

Betraffande insyn i en skolenhets verksamhet hanvisar Lagradet till
vad som anfors i fraga om 9 kap. 21 8.
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12 kap. 6 §

Lagradet har tidigare behandlat liknande bestammelser i 10 kap. 6 §
och 11 kap. 9 8. Den nu behandlade paragrafen avviker fran de
namnda paragraferna pa det sattet att den innehaller ett andra
stycke, enligt vilket foreskrifter enligt forsta stycket 1 far for vissa
elever avvika fran den amnesindelning som anges i 4 § och i tim-
planen. Det kan forst konstateras att det inte finns nagot behov av att
namna timplanen. Av 5 § andra stycket framgar, som bestammelsen
lyder i det remitterade forslaget, att regeringen meddelar foreskrifter
om foérdelning av undervisningstiden (timplan). Foreskrifter enligt
denna bestammelse kan utformas sa att énskvarda avvikelser som
avses i 6 § andra stycket gors. Aven avvikelser enligt punkt 2 fran
timplan tacks av 5 § andra stycket och kan darfor utga.

Lagradet foreslar att punkt 1 i paragrafens forsta stycke utformas pa
samma satt som Lagradet férordat betraffande 10 kap. 6 § och

11 kap. 9 §, att det i remissen foreslagna andra stycket utgar och att
en tredje punkt tas in i paragrafen. Paragrafen bor da med aven

redaktionella andringar kunna ges foljande lydelse:

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om
1. undervisningstid utdéver vad som féljer av 5 §,
2. begransade avvikelser fran 4 § utéver vad som foljer av
3 kap. 11 § (anpassad studiegang), om det finns sarskilda skal,
och
3. awvikelser for elever med utvecklingsstorning fran den
amnesindelning som angesi 4 8.

12 kap. 19 §

| konsekvens med vad Lagradet anfort betraffande 10 kap. 19 8§ bor
beddémningen vid betygssattningen kunna begransas till de kunska-

per en elev inhamtat i &mnet till och med den aktuella terminen.
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12 kap. 21 §

Lagradet, som har kommenterat likartade fragor under 10 kap. 21 §,

hanvisar till vad som anfors betraffande den paragrafen.

12 kap. 22 §

Lagradet, som har kommenterat en paragraf med samma innehall
under 10 kap. 22 §, hanvisar till vad som anfors betraffande den

paragrafen.

13 kap. 4 och 7 88

Av andra stycket i 4 § framgar att det i sameskolan som amne ska
finnas modersmal, dock endast for elever som ska erbjudas annan
modersmalsundervisning &n samiska. Av 7 § forsta stycket framgar
dock att en elev med ett annat modersmal &n svenska, dvs. aven
samiska, ska erbjudas modersmalsundervisning, om spraket ar
elevens dagliga umgangessprak i hemmet. Aven om sa inte ar fallet
ska modersmalsundervisning erbjudas, om det ar fraga om ett natio-

nellt minoritetssprak.

Bestammelserna &r alltsd motstridiga. Beroende pa vad som &r

avsett bor den ena eller den andra bestdmmelsen andras.

13 kap. 6 §

Med hanvisning till vad Lagradet forordat betraffande bl.a. 12 kap.
6 § bor forevarande paragraf kunna utformas pa féljande satt:

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om
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1. undervisningstid utéver vad som féljer av 5 §, och
2. begransade avvikelser fran 4 § utéver vad som foljer av
3 kap. 11 § (anpassad studiegang), om det finns sérskilda skal.

14 kap. 5-8 88

Enligt 5 § ska en elev erbjudas utbildning i fritidshem om vissa
narmare angivna forutsattningar foreligger. Av 8 § foljer att sddan
utbildning ska erbjudas &ven andra elever an de som angesi 5 §, om
de av fysiska, psykiska eller andra skal behover sarskilt stéd i sin
utveckling. | 6 och 7 88 regleras elevens alder och nar i tiden sadan

utbildning ska erbjudas.

Enligt Lagradets mening skulle bestammelserna vinna i tydlighet om
de disponeras i en annan ordning. Med hansyn till innehallet i 8 § &r
det logiskt att denna foreskrift foljer narmast efter 5 § och darmed
fore bestammelserna om alder och tid. Detta far till félid att 8 § i
stéllet ska betecknas 6 8 och 6 och 7 88§ foljaktligen 7 respektive 8 8.
Den av Lagradet foreslagna 6 § kan efter vissa sprakliga justeringar

utformas pa foljande satt:

Aven andra elever an de som avses i 5 § ska erbjudas utbildning i
fritidshem, om de av fysiska, psykiska eller andra skal behdver sar-
skilt stod i sin utveckling i form av sadan utbildning.

| 5 § anvands uttrycket "foraldrarnas”. Med hanvisning till vad
Lagradet anfort under 8 kap. 4—7 88 bor for att uppna enhetlighet

begreppet "vardnadshavarnas” i stallet anvandas.
14 kap. 14 §
Betraffande uttrycket "betydande organisatoriska eller ekonomiska

svarigheter” hanvisar Lagradet till vad som anférs i fraga om 8 kap.
17 8.
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14 kap. 15 §

Betraffande uttrycket "betydande organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter” hanvisar Lagradet till vad som anférs i fraga om 8 kap.
17 8.

Betraffande tillaggsbelopp till fristdende skolor hanvisar Lagradet till

vad som anfors i frdiga om 8 kap. 21 8.

14 kap. 16 §

Betraffande insyn i en skolenhets verksamhet hanvisar Lagradet till
vad som anfors i fraga om 9 kap. 21 8.

15 kap. 16 §

Varje elev i gymnasieskolan ska delta i den verksamhet som anord-
nas for att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt
skal att utebli. Vilka skal som kan vara giltiga anges inte i remissen. |
forfattningskommentaren till motsvarande bestammelse i fraga om
gymnasiesarskolan (18 kap. 15 8) anges att bestammelsen ska
kompletteras med narmare foreskrifter i forordning bl.a. om vad som

kan vara giltiga skal.

Visserligen synes utevaro fran utbildningen inte kunna leda till
avstangning (jfr 5 kap. 18 8) men nagot eller nagra exempel pa

godtagbara skal borde lamnas i férfattningskommentaren.
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15 kap. 25 §

Paragrafen blir enligt Lagradets mening tydligare om den ges

féljande utformning:

Som betyg pa gymnasiearbetet ska ndgon av beteckningarna E eller
F anvandas. Om en elev har natt malen for gymnasiearbetet i
examensmalen ska betyget E anvandas. | annat fall ska betyget F
anvandas.

15 kap. 26 §

Lagradet, som har kommenterat likartade fragor under 10 kap. 21 §,
hanvisar till vad som anfors betraffande den paragrafen.

15 kap. 34 §

Betraffande insyn i en skolenhets verksamhet hanvisar Lagradet till

vad som anfors i fraga om 9 kap. 21 8.

16 kap. 13 §

Paragrafen innebéar att Statens skolverk far besluta om avvikelser
fran nationella programs innehall m.m. Bestammelserna kan enligt

Lagradets uppfattning forbattras genom att ges foljande lydelse:

Statens skolverk far besluta om avvikelser fran struktur, innehall och
examensmal for utbildningar pa nationella program.

Beslut enligt forsta stycket fattas nar det galler en offentlig huvudman
i samband med beslut om riksrekrytering enligt 45 8.

Beslut enligt forsta stycket som avser en utbildning som anordnas av
en huvudman for en fristdende gymnasieskola fattas efter en prov-
ning som motsvarar prévningen av riksrekryterande utbildningar.
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Regeringen far meddela foreskrifter om villkor for beslut enligt tredje
stycket.

16 kap. 54 §

Betraffande uttrycket "betydande organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter” hanvisar Lagradet till vad som anférs i fraga om 8 kap.
17 8.

Betraffande tillaggsbelopp till fristdende skolor hanvisar Lagradet till

vad som anfors i frdiga om 8 kap. 21 8.

18 kap. 6 §

| forsta stycket foreskrivs att utbildningen i gymnasiesarskolan ska
bedrivas under lasar som omfattar en hdsttermin och en vartermin. |
andra stycket anges att utbildningen ar avsedd att genomgas pa fyra
laséar. Vidare anges att huvudmannen far besluta att utbildningen far
fordelas pa langre tid. Vid foredragningen har upplysts att regleringen
om huvudmannens befogenheter i andra stycket torde komma att
omfattas av bemyndigandet i 29 kap. 19 8. Mot denna bakgrund kan
enligt Lagradets uppfattning ifragaséattas om det alls behodvs nagon
reglering av fragan i 18 kap. 6 § och, om sa ar fallet, hur en bestam-
melse bor utformas. Saken bor dvervagas och klargoras i det fort-
satta beredningsarbetet.

18 kap. 16 §

| enlighet med vad Lagradet anfort inledningsvis bor ordet "narmare” i

uttrycket "narmare foreskrifter” utga.
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19 kap. 19 §

Betraffande uttrycket "betydande organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter” hanvisar Lagradet till vad som anférs i fraga om 8 kap.
17 8.

19 kap. 20 §

Betraffande uttrycket "organisatoriska eller ekonomiska konsekven-
ser” hanvisar Lagradet till vad som anfors i fraga om 8 kap. 17 8.

19 kap. 25 §

Betraffande uttrycket "organisatoriska eller ekonomiska konsekven-

ser” hanvisar Lagradet till vad som anfors i fraga om 8 kap. 17 8.

Betraffande tillaggsbelopp till fristdende skolor hanvisar Lagradet till

vad som anfors i frdiga om 8 kap. 21 8.

19 kap. 28 §

Betraffande insyn i en skolenhets verksamhet hanvisar Lagradet till

vad som anfors i fraga om 9 kap. 21 8.

20 kap. 6 §

Paragrafen innehaller i andra stycket ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer att
meddela foreskrifter i visst amne och i tredje stycket anges att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer

meddelar ytterligare foreskrifter om kursplaner och @mnesplaner.
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Enligt Lagradets mening kan styckena laggas samman till ett stycke
(jfr 10 kap. 7 8 tredje stycket), som kan ges foljande lydelse:

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om kursplaner, @mnesplaner och gymnasie-
poang. Sadana foreskrifter far innebéara att kursplaner eller amnes-
planer inte ska finnas eller att gymnasiepoang inte ska beréknas for
vissa kurser.

20 kap. 8 §

Enligt paragrafens andra stycke svarar rektorn for att individuella
studieplaner uppréattas. Enligt tredje stycket meddelar regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer foreskrifter om den
individuella studieplanen. Aven om tredje stycket narmast leder
tanken till foreskrifter om t.ex. innehallet i den individuella studie-
planen synes bestammelsen ocksa kunna inbegripa en foreskrift om
rektors ansvar. Enligt Lagradets mening kan andra stycket darfor

utgd ur paragrafen.

20 kap. 10 och 11 88

Enligt paragraferna har varje kommun ett ansvar for att kommun-
invanare far delta i viss utbildning och kommuninvanarna har en ratt
att delta i utbildningen. Ratten att delta i utbildningen féreligger om
vissa forutsattningar ar uppfyllda, daribland att personen ar bosatt i
landet. Med bosatt i landet avses enligt 29 kap. 1 8 forsta stycket den
som ska vara folkbokférd har enligt folkbokforingslagen (1991:481).
Som bosatt i landet ska, enligt andra stycket i sistnamnda paragraf,
anses aven den som inte ar folkbokférd har men som uppfyller

narmare angivna krav.

Det ar enligt Lagradets mening oklart vad som asyftas med att varje

kommuninvanare har ratt till utbildning, om han eller hon &r bosatt i
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landet. Begreppet "lkommuninvanare” forekommer inte i kommunal-
lagen (1991:900) och vilken innebdrd det ska ha enligt skollagen
finns inte heller angivet i remissen. Lagradet foreslar darfor att
begreppet utgar ur 10 § och att 11 § med vissa sprakliga justeringar

omformuleras och ges foljande lydelse:

En vuxen har ratt att delta i utbildning pa grundlaggande niva fran
och med andra kalenderaret det ar da han eller hon fyller 20 ar, om
han eller hon

1. &r bosatt i landet,

2. saknar sadana kunskaper som normalt uppnas i grundskolan,

och

3. har forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen.

Den som har ratt att delta i utbildning enligt forsta stycket har ratt att
delta i sadan utbildning &ven i en annan kommun an hemkommunen,
om utbildningen tillhandahalls dar.

Forsta och andra styckena galler inte intagna i kriminalvardsanstalt.
Av 24 kap. 10 § framgar att Kriminalvarden ansvarar for deras utbild-
ning.

20 kap. 15 §

| paragrafen foreskrivs att hemkommunen inte behéver betala ersatt-
ning for en elev i annan kommun om hemkommunen eller, efter
overklagande, Skolvasendets 6verklagandendmnd, har bedéomt att
eleven inte har rétt att delta i utbildningen. | 22 § samma kapitel finns
en bestdammelse om skyldigheten for en kommun att ta emot en elev,
om hemkommunen har atagit sig eller, efter dverklagande, ska ata
sig att svara for kostnaderna for elevens utbildning, dvs. utan angi-
vande av Skolvasendets 6verklagandenadmnd. Vilken myndighet som
provar 6verklaganden i nu angivna fragor framgar av 28 kap. 11 8.
Lagradet anser inte att det finns behov av att i 15 § sarskilt ange

vilken myndighet som provar ett 6verklagande.



Det framstar inte som helt adekvat att kalla bade hemkommunens
och, efter 6verklagande, Skolvasendets dverklagandenamnds stall-
ningstagande fér en bedémning. Namnden prévar ett dverklagande
av ett beslut som meddelats av den kommun som anordnar utbild-
ningen att inte ta emot en sékande. Provningen leder till ett beslut
som innebar att sdkanden har eller inte har ratt att delta i utbild-

ningen.

Med beaktande av vad som nu anforts foreslas 15 § andra meningen

fa foljande lydelse:

Detta galler endast om hemkommunen har bedomt eller, efter
Overklagande av ett beslut enligt 14 § andra stycket, beslut har
meddelats att eleven har ratt att delta i utbildningen.

20 kap. 16, 19 och 20 88§

Betraffande anvandningen av uttrycket kommuninvanare hanvisar

Lagradet till vad som anfors betraffande 20 kap. 10 och 11 88.

20 kap. 28 §

Lagradet, som har kommenterat likartade fragor under 10 kap. 21 §,

hanvisar till vad som anfors betraffande den paragrafen.

20 kap. 34 §

| paragrafen anges att intyg kan utfardas efter en genomgangen
kurs. Det framgar av forfattningskommentaren att avsikten ar att
betyg alltid ska sattas pa kurser for vilka det ar foreskrivet att betyg
ska sattas, alltsd aven om eleven begar att fa ett intyg. Enligt 34 §
forsta stycket kan den som vill fa sina kunskaper dokumenterade pa

annat satt &n genom betyg fa ett intyg. Formuleringen kan uppfattas
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som en mojlighet fér den som genomgatt en kurs att vélja att fa ett
intyg i stallet for betyg. Om forsta stycket utformas pa foljande satt

synes den avsedda inneborden framga tydligare:

Den som genomgatt en kurs i kommunal vuxenutbildning och vill fa
sina kunskaper dokumenterade dven pa annat satt an genom betyg
ska fa ett intyg.

21 kap. 10, 11, 14 och 16 88

Vad ovan anfors under 20 kap. 10 och 11 88 galler ocksa i fraga om

dessa paragrafer.

21 kap. 23 §

Paragrafen bor andras pa samma satt som Lagradet foreslagit i fraga
om 20 kap. 34 8.

22 kap. 7 8

Enligt andra stycket i paragrafen ska huvudmannen fér utbildning i
svenska for invandrare verka for att utbildningen kan bedrivas sam-
tidigt som eleven uppbar ersattning fran Forsakringskassan. Den
enligt vad som upplysts vid féredragningen avsedda innebdrden av
bestammelsen framgar enligt Lagradets mening tydligare om

bestammelsen i stallet ges féljande utformning:

Huvudmannen ska ocksa verka for att utbildning i svenska kan
bedrivas under tid for vilken eleven far ersattning fran sjukforsak-
ringen enligt lagen (1962:381) om allméan férsékring och for att
utbildningen kan kombineras med aktiviteter som erbjuds inom halso-
och sjukvarden.
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22 kap. 11 §

| den foreslagna paragrafens tredje stycke foreskrivs att varje
kommun ska aktivt verka for att en nyanland invandrare som
omfattas av "lagen (2010:000) om etableringsinsatser for vissa
nyanlanda invandrare” kan pabdrja utbildningen i svenska for
invandrare inom en manad fran det att den nyanlande anmalt sig till

sadan utbildning hos kommunen.

Av forfattningskommentaren framgar att den namnda lagen ingar i
regeringens proposition 2009/10:60 Nyanlanda invandrares arbets-
marknadsetablering — egenansvar med professionellt stod. | den
propositionen finns ocksa ett forslag till andring av 13 kap. 3 § i
gallande skollag. Forslaget motsvarar den har av Lagradet kommen-

terade paragrafen.

Lagradet kan konstatera att samordning maste ske mellan de bada
lagforslagen. Ett skal ar att forslagen i férevarande lagradsremiss
avses trada i kraft redan den 1 juli 2010 med vissa 6vergangs-
bestammelser under det att lagférslagen i prop. 2009/10:60 avses
trada i kraft forst den 1 december 2010.

22 kap. 13 §

Vad ovan anforts under 20 kap. 10 och 11 88 galler ocksa i fraga om

denna paragraf.

22 kap. 23 §

Lagradet, som har kommenterat likartade fragor under 10 kap. 21 §,

hanvisar till kommentaren till den paragrafen.
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22 kap. 28 §

Paragrafen bor andras pa samma satt som Lagradet foreslagit i fraga
om 20 kap. 34 8.

23 kap. 6 §

Enligt forsta stycket far ingen annan myndighetsutévning an den som
hor till en larares undervisningsuppgifter 6verlamnas vid entreprenad
i gymnasieskolan. Av forfattningskommentaren till bestimmelsen
framgar att den myndighetsutévning som kan komma att éverlamnas
framst ar betygssattning. Utfardande av betygsdokument anges
daremot vara en sadan uppgift som inte kan 6verlamnas vid
entreprenad i gymnasieskolan. Nar det géaller kommunal vuxen-
utbildning, sarskild utbildning fér vuxna och utbildning i svenska for
invandrare far, enligt andra stycket, forutom larares uppgifter aven
rektors uppgifter som innefattar myndighetsutévning dverlamnas till

en uppdragstagare.

Det ar enligt Lagradet oklart vilken myndighetsutovning, férutom
betygsséattning, som enligt lagforslaget ska anses innefattas i en
larares undervisningsuppgifter. Rimligen avses darmed ocksa en
larares befogenhet att t.ex. vidta disciplinara och andra séarskilda
atgarder enligt 5 kap. Vilken myndighetsutévning som omfattas av

forsta stycket bor dock belysas ytterligare i forfattningskommentaren.

Lagradet ifrdgasatter vidare behovet av skilda regleringar for gymna-
sieskolan och vuxenutbildningen nér det géaller rektorers myndig-
hetsutdvning. Det torde ligga narmast till hands att den myndighets-
utdvning som hor till en rektors uppgifter, i likhet med lararnas, far
Overlamnas vid entreprenad i gymnasieskolan. Det finns enligt
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Lagradets mening skal att dvervaga fragan ytterligare i det fortsatta

lagstiftningsarbetet.

23 kap. 8 §

| 1-6 88 regleras dverlamnande av uppgifter genom entreprenad-
avtal och i 8-11 88 dverlamnande av uppgifter genom samverkan.
Av grundlaggande betydelse nar det galler entreprenad ar att huvud-
mannaskapet ligger kvar hos kommunen, landstinget eller den
enskilde huvudmannen och att dessa i egenskap av huvudman
ansvarar for verksamhetens innehall men genom avtal later nagon
annan ombesoérja utférandet av uppgiften. Utméarkande for sam-
verkan daremot ar att ett avtal med nagon om att utféra huvud-
mannens uppgifter far till foljd att aven huvudmannaskapet och
ansvaret for verksamheten overlats, daribland ansvaret for uppgifter
som innebar myndighetsutdvning. | definitionerna av entreprenad i

1 § respektive samverkan i 8 § anvands i bada paragraferna uttrycket

"utféra” uppagifter.

Eftersom det &r en avgorande skillnad i juridiskt hanseende mellan
att utféra uppagifter enligt entreprenadavtal och enligt samverkans-
avtal, far det inte radda nagon tvekan om vilka slags uppdrag som de
olika paragraferna reglerar. | fortydligande syfte foreslar Lagradet ett
tillagg i 8 § sa att det av lagtexten klart framgar att ett avtal med en
annan kommun om att utféra kommunens uppgifter innebar att den
andra kommunen tar 6ver huvudmannens ansvar och skyldigheter
och inte enbart verkstélligheten av en viss uppgift. Bestammelserna i

8 8 kan forslagsvis ges foljande lydelse:

En kommun far sluta avtal med en annan kommun om att denna ska
ta 6ver ansvaret for kommunens uppgifter inom forskolan, fritids-
hemmet, kommunal vuxenutbildning, sarskild utbildning fér vuxna,
utbildning i svenska for invandrare eller sddan pedagogisk verksam-
het som avses i 25 kap.
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En kommun far ocksa sluta avtal med ett landsting om att detta ska
ta 6ver ansvaret for kommunens uppgifter inom kommunal
vuxenutbildning och sarskild utbildning for vuxna.

23 kap.9 §

| 9 § bor hanvisningen till 2 kap. 26—29 8§ i forsta och andra
styckena ratteligen vara 2 kap. 25-28 §8.

23 kap. 10 §

| konsekvens med ovanstaende resonemang betraffande 8 § bor i
10 § uttrycket "fullgbra” ersattas av "ta dver ansvaret for”.

23 kap. 11 8

| paragrafen foreslas en andring motsvarande den som Lagradet
foreslagit betraffande 8 8. Lagradet ifragasatter vidare om ordet
"utomstaende” i bestammelsen sakligt sett avses tillféra nagot utéver
begreppet "annan”. Om sa inte ar fallet foreslas att ordet "utom-
staende” utgar. Den inskjutna satsen "utéver vad som foljer av denna
lag” synes 6verflodig och kan darfor utga. Bestammelsen i 11 §
skulle mot denna bakgrund, jamte vissa redaktionella andringar i

tredje stycket, kunna ges foljande lydelse:

Regeringen far meddela foreskrifter om mojlighet att lata enskilda
och andra ta 6ver ansvaret for enstaka inslag i verksamhet med
offentlig huvudman inom skolvasendet.

Nar det galler utbildning i form av ett individuellt program inom
gymnasieskolan och gymnasiesarskolan far regeringen meddela
foreskrifter om att enskilda och andra far ta 6ver ansvaret for mer av
utbildningen an som féljer av forsta stycket.
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For medverkan av nagon annan &n en huvudman inom skolvasendet
far foreskrifter som meddelats enligt forsta och andra styckena
avvika fran bestammelserna i 2 kap. 13-22, 32 och 36 §8.

24 kap. 2 §

| paragrafen, som innehaller foreskrifter om internationella skolor pa
grundskoleniva, ges en mojlighet att fullgéra skolplikten i en inter-
nationell skola. Mdjligheten ska sta dppen for den som endast for en
kortare tid har sitt hem i Sverige eller har andra sarskilda skal for att
fa utbildning i en saddan skola. | skollagen i 6vrigt anvands ofta
uttrycket "ar bosatt i”. S& sker aven i fjarde meningen i paragrafens
andra stycke, dar det anges att undervisning i bl.a. svenska spraket
ska ges i den omfattning som de elever som ar bosatta i Sverige for
kortare tid behover. | 4 § forsta stycket foreskrivs att en elevs hem-
kommun ska lamna bidrag till den internationella skolan, under forut-
sattning bl.a. att eleven foér en kortare tid ar bosatt i Sverige. Om det i
forevarande paragraf anvanda uttrycket "har sitt hem” &ar avsett att ha
samma innebord som "ar bosatt i” bor enligt Lagradets uppfattning
det senare uttrycket anvandas aven har.

Det forsta stycket i paragrafen skulle enligt Lagradets mening vinna i
tydlighet, om dar redan fran borjan anges att den som ar skolpliktig
under vissa forutsattningar far fullgéra sin skolplikt i en internationell
skola. Vidare bor det uttryckligen anges att det ankommer pa Statens
skolinspektion att prova fragor om godkannande av huvudman for en
internationell skola. Forsta stycket skulle med hanvisning till det
anforda kunna utformas pa foljande satt:

Den som &r skolpliktig och som for endast en kortare tid ar bosatt i
Sverige eller som har andra séarskilda skal att fa utbildning i en
internationell skola pa grundskoleniva far fullgéra sin skolplikt i en
godkand sadan skola. Detta galler dock inte sadana barn som avses
i 7 kap. 5 eller 6 8. Statens skolinspektion provar fragor om
godkannande av internationella skolor pa grundskoleniva.
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Betraffande uttrycket "betydande organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter” hanvisar Lagradet till vad som anfors i fraga om 8 kap.
17 8.

24 kap. 4 8

| den foreslagna paragrafen behandlas fragan om en hemkommuns
bidrag for en elev till en internationell skola. | férsta stycket anges
forutsattningarna for att elevens hemkommun ska vara skyldig att
lamna sadant bidrag. De i punkt 2 angivna forutsattningarna synes
dverensstamma med forutsattningarna i 2 § for att en elev ska fa
fullgdra sin skolplikt i en internationell skola och behéver darfér inte
anges ocksa i punkt 2. Att bidraget ska lamnas fran och med
hostterminen det ar eleven fyller sex ar kan lampligen regleras i

andra stycket.

Forsta och andra styckena torde i enlighet med vad Lagradet férordat

kunna ges féljande lydelse:

Elevens hemkommun ska lamna bidrag till en godkand internationell
skola for en elev som enligt 2 § far fullgora sin skolplikt dar, om
eleven ar folkbokford i Sverige eller om kommunen far sarskilt
statshidrag for eleven.

Bidraget ska lamnas fran och med hostterminen det ar eleven fyller
sex ar och bestammas med hansyn till skolans atagande och
elevens behov efter samma grunder som kommunen tillampar vid
fordelning av resurser till de egna grundskolorna. Har en elev ett
omfattande behov av sarskilt stéd, ar kommunen inte skyldig att
lamna bidrag for det sarskilda stédet, om betydande organisatoriska
eller ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen.

Betraffande uttrycket "betydande organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter” hanvisar Lagradet till vad som anférs i fraga om 8 kap.
17 8.
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24 kap. 5 och 6 88

Betraffande uttrycket "betydande organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter” hanvisar Lagradet till vad som anférs i fraga om 8 kap.
17 8.

24 kap. 7 8§

Betraffande insyn i en internationell skolas verksamhet hanvisar

Lagradet till vad som anfors i fraga om 9 kap. 21 8.

24 kap. 10 §

| forslaget sags att for intagna i kriminalvardsanstalt "anordnas”
utbildning som motsvarar kommunal vuxenutbildning, sarskild
utbildning for vuxna samt utbildning i svenska for invandrare. For
sadan utbildning ansvarar Kriminalvarden enligt den foreslagna

paragrafen.

Av forfattningskommentaren framgar att paragrafen inte har nagon
motsvarighet i 1985 ars skollag. Daremot hanvisas till att fragor om
utbildning for den som &r intagen i en kriminalvardsanstalt i dag
regleras i forordningen (2007:152) om uthildning vid kriminalvard i
anstalt. Enligt 1 § i forordningen "far” kriminalvarden for intagna i
kriminalvardsanstalt anordna utbildning motsvarande kommunal
vuxenutbildning, vuxenutbildning for utvecklingsstérda och svensk-

undervisning for invandrare.

En forsta oklarhet i forslaget &r vad som avses med ordet "anord-
nas”. Det kan antingen betyda att Kriminalvarden "ska anordna
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utbildning” eller, i likhet med vad som sags i gallande férordning, "far

anordna utbildning”.

Enligt Lagradets mening maste fragan klargoras under den fortsatta
beredningen av lagstiftningsarendet och resultatet fa komma till
direkt uttryck i forfattningstexten.

En annan fraga ar hur paragrafen forhaller sig till forslagets regler om
ratt att delta i kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande niva (jfr
20 kap. 11 § tredje stycket) respektive ratt att delta i sarskild utbild-
ning for vuxna pa grundlaggande niva (jfr 21 kap. 11 § andra
stycket). Av namnda lagrum framgar att denna ratt till utbildning med
stod av namnda kapitel inte galler intagna i kriminalvardsanstalt utan
att den fragan avses reglerad genom 24 kap. 10 §. Det &ar daremot
inte helt klart vad som avses géalla betraffande utbildning i svenska
for en invandrare som &r intagen i en kriminalvardsanstalt. Av den
har kommenterade paragrafen far lasaren intrycket att det uteslu-
tande ar kriminalvardens ansvar genom uttrycket "For sadan utbild-
ning ansvarar Kriminalvarden”. A andra sidan finns det inte ndgon
bestammelse i "22 kap. Utbildning i svenska for invandrare” dar
motsvarande undantag gors som i 20 och 21 kap. fér dem som ar
intagna i kriminalvardsanstalt. Méjligen kan detta tyda pa att bade
landets kommuner och kriminalvarden har ett ansvar for att erbjuda
utbildning i svenska for invandrare som ar intagna i kriminalvards-
anstalt. Hartill kommer att vissa av héanvisningarna i forfattnings-

kommentaren till olika lagrum ar felaktiga.

Enligt Lagradets mening bor under den fortsatta beredningen klar-

goras vad som avses gélla.
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Enligt paragrafen far ett skolpliktigt barn medges ratt att fullgora
skolplikten pa annat satt an som anges i skollagen under vissa
forutsattningar. En sadan forutsattning ar att verksamheten ska
framsta som ett fullgott alternativ till den utbildning som annars star
barnet till buds enligt foreskrifterna i skollagen. En annan forutsatt-
ning som ska foreligga ar att det ocksa finns "synnerliga skal” for det

alternativa sattet att fullgora skolplikten.

Av forfattningskommentaren framgar att med inforandet av kriteriet
"synnerliga skal” avses att bestammelsen ska tillampas med "stor

restriktivitet”.

Enligt Lagradets mening synes detta forarbetsuttalande stamma
Overens med den féreslagna forfattningstexten i denna del. Daremot
framstar det som mera svarbegripligt att exempel pa sddana synner-
liga skal &r de mycket allmant beskrivna fallen att ”... eleven under
langre tid ar borta fran skolan pa grund av resor eller filminspel-
ning...”. Har bor forfattningskommentaren enligt Lagradets mening
justeras sa att den svarar mot vad som i allmanhet brukar avses med
"synnerliga skal” inom olika rattsomraden. Skulle det daremot vara sa
att avsikten ar att skolplikten ska kunna fullgoras pa ett fullgott alter-
nativt sétt vid t.ex. resor och filminspelningar utan andra begrans-
ningar an att det just ar resor eller filminspelningar bor annat

uttryckssatt an "synnerliga skal” valjas i forfattningstexten.

Enligt Lagradets mening bor fragan fa bli foremal for ytterligare
Oovervagande och klargérande under den fortsatta beredningen av

lagstiftningséarendet.
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25kap.2 8§

Enligt 2 § forsta stycket ska kommunen strava efter att i stéllet for
forskola eller fritidshem erbjuda ett barn pedagogisk omsorg, om
barnets vardnadshavare onskar det. Sadan omsorg ska enligt andra
stycket genom pedagogisk verksamhet och omsorg stimulera barns
utveckling och larande. | tredje stycket anges att verksamheten ska
utga fran varje barns behov. Vidare foreskrivs att verksamheten ska
utformas sa att den framjar social gemenskap och férbereder barnen
for fortsatt larande. |1 6 § under rubriken "Gemensamma bestam-
melser” med underrubriken "Overgripande utgangspunkter” ater-
kommer samma allmant hallna krav pa verksamhetens utformning.
Ordalydelsen &r i huvudsak densamma. | andra stycket sista
meningen anges att verksamheten ska utga fran en helhetssyn péa
barnet och barnets behov samt utformas sa att den framjar allsidiga
kontakter och social gemenskap. Namnda bestammelser innehaller
delvis en dubbelreglering vilket lagtekniskt inte &ar lampligt. For att

undvika upprepningar foreslas att 2 § ges foljande lydelse:

Kommunen ska strava efter att i stallet for forskola eller fritidshem

erbjuda ett barn pedagogisk omsorg, om barnets vardnadshavare

onskar det. Kommunen ska ta skalig hansyn till vardnadshavarnas
onskemal om verksamhetsform.

Sadan omsorg som avses i forsta stycket ska genom pedagogisk
verksamhet stimulera barns utveckling och larande.

Barn som av psykiska eller andra skal behdver sarskilt stod i sin
utveckling ska ges den omsorg som deras speciella behov kraver.

25 kap. 3 §

Den 6ppna forskolan ska enligt paragrafens andra stycke erbjuda
barn en pedagogisk verksamhet i samarbete med de till barnen

medfoljande vuxna samtidigt som dessa ges mojlighet till social
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gemenskap. Sprakligt syftar "dessa” pa medfdljande vuxna. Den
oppna forskolans verksamhet beskrivs i 2 § sa att den genom
pedagogisk verksamhet och omsorg ska stimulera barns utveckling
och larande och utformas sa att verksamheten framjar social
gemenskap och forbereder barnen for fortsatt larande. En bestam-
melse som har till syfte att ge vuxna mojlighet till social gemenskap

forefaller inte ha sin ratta plats i skollagen.

Om det i stallet ar barnen som ska ges mdjlighet till social
gemenskap kan andra stycket i stallet, med ocksa en redaktionell

andring, ges foljande lydelse:

Den 6ppna forskolan ska erbjuda barn en pedagogisk verksamhet i
samarbete med vuxna som féljer med barnen samtidigt som barnen
ges mdjlighet till social gemenskap.

25kap.5 8§

| paragrafen anvands uttrycket "féraldrars”. Med hanvisning till vad
Lagradet anfort under 8 kap. 4—7 88 bor i stallet "vardnadshavares”

anvandas.

25 kap. 8 §

Enligt den féreslagna paragrafens andra stycke ska kommunen ha
rutiner for att ta emot och utreda klagomal mot sadan verksamhet
som avses i 25 kap., dvs. vad som kallas annan pedagogisk
verksamhet.

Lagradet, som har kommenterat en paragraf med delvis likartat
innehall under 4 kap. 8 §, hanvisar till vad som anforts betraffande
den paragrafen.
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25 kap. 10 §

Enligt forslaget ska den kommun dar en enskild bedriver viss peda-
gogisk omsorg besluta att huvudmannen har ratt till bidrag om vissa

forutsattningar ar uppfyllda.

Av motsvarande bestdmmelser i gallande rétt (se 2 a kap. 13 och
17 88 1985 ars skollag) framgar att ett arende kommer till stand
"efter ansdkan”. Enligt Lagradets mening bor sa vara fallet aven
enligt forevarande paragraf.

25 kap. 11 8

Betraffande uttrycket "betydande organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter” hanvisar Lagradet till vad som anférs i fraga om 8 kap.
17 8.

25 kap. 12 §

Betraffande uttrycket "betydande ekonomiska svarigheter” hanvisar

Lagradet till vad som anfors i fraga om 8 kap. 17 8.

26 kap. 18

| forfattningskommentaren anges att paragrafen beskriver innehallet i
kapitlet. Lagradet har redan inledningsvis i yttrandet kommenterat
behovet, innehallet och utformningen av s.k. innehallsparagrafer i
lagforslaget. Hartill kommer att den femte strecksatsen inte tycks

svara mot nagot av det efterféljande innehallet i kapitlet.
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26 kap. 2 8

| paragrafen definieras tillsyn. Definitionen skulle enligt Lagradets
uppfattning kunna ges en delvis annan redaktionell utformning enligt

foljande:

Med tillsyn avses i denna lag en sjalvstandig granskning som har till
syfte att kontrollera om den verksamhet som granskas uppfyller de
krav som foljer av lagar och andra féreskrifter. | tillsynen ingar att
fatta de beslut om atgarder som kan behdévas for att den huvudman
som bedriver verksamheten ska réatta de fel som upptéckts vid
granskningen.

26 kap. 10-18 88§

| paragraferna finns foreskrifter om tillsynsmyndigheternas mojlig-
heter att besluta om olika ingripande atgarder mot forsumliga huvud-
man. Tillsynsmyndigheten far tilldela en huvudman en anmarkning
vid mindre allvarliga dvertradelser eller, bl.a. om Overtradelsen &ar
ringa, avsta fran ingripande. Tillsynsmyndigheten far ocksa férelagga
en huvudman att fullgéra sina skyldigheter. De mest langtgaende
ingripandena ar, betraffande verksamhet som bedrivs av en enskild,
aterkallelse av ett beslut om godkannande eller bidrag och,
betraffande verksamhet som bedrivs av en kommun eller ett lands-
ting, att pa kommunens eller landstingets bekostnad vidta de atgar-

der som behdvs for att &stadkomma rattelse.

Enligt 13 § far ett godkannande eller beslut om ratt till bidrag ater-
kallas, om ett forelaggande enligt 12 § inte f6ljts och missforhallandet
ar allvarligt. Enligt Lagradets mening bor i det fortsatta berednings-
arbetet 6vervagas om aterkallelse bor kunna komma i fraga utan att
huvudmannen dessforinnan forelagts att avhjéalpa uppkomna brister.
Sadan aterkallelse kan téankas vara befogad da det ar uppenbart att

det som brister ar av sa grundlaggande art att forutsattningarna for
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godkannande eller ratt till bidrag inte langre foreligger och det
framstar som meningslost att forst forelagga huvudmannen att vidta

rattelse.

Bestammelserna far enligt Lagradets mening en béattre struktur om

de utformas pa foljande satt:

Ingripanden vid tillsyn
Forelaggande

10 § En tillsynsmyndighet far férelagga en huvudman som enligt
denna lag star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om
verksamheten inte uppfyller de krav som féljer av de foreskrifter som
galler for verksamheten och, i fraga om enskild huvudman, de villkor
som géller for godkannandet eller beslutet om rétt till bidrag. Ett
beslut om férelaggande galler omedelbart.

Ett forelaggande ska ange de atgarder som tillsynsmyndigheten
anser nodvandiga for att avhjalpa de patalade bristerna.

Anmarkning

11 8§ En tillsynsmyndighet far i stallet for att meddela ett forelaggande
tilldela en huvudman som enligt denna lag star under dess tillsyn en
anmarkning, om en 6vertradelse av vad som géller for verksamheten
ar mindre allvarlig.

Avstaende fran ingripande

12 § En tillsynsmyndighet far avsta fran att ingripa om
1. Overtradelsen &r ringa,
2. den vars verksamhet granskas vidtar nédvandig rattelse,
eller
3. det i dvrigt med hansyn till omstandigheterna finns sarskilda
skal mot ett ingripande.

Aterkallelse

13 § En tillsynsmyndighet far betraffande en verksamhet som bedrivs
av en enskild aterkalla ett godkannande eller ett beslut om ratt till
bidrag som myndigheten har meddelat enligt denna lag om

1. ett foreldggande enligt 12 § inte har foljts, och

2. missforhallandet ar allvarligt.
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14 § Ett godkannande av en enskild som huvudman eller ett beslut
om rétt till bidrag ska aterkallas, om den enskilde inte langre uppfyller
forutsattningarna for godkannande eller bidrag.

15 § Aterkallelse enligt 13 § far beslutas dven om rattelse har skett
vid provningstillfallet, om det kan befaras att det pa nytt kommer att
uppsta ett missforhallande som utgor grund for aterkallelse.

16 § Tillsynsmyndigheten far besluta att ett beslut om aterkallelse
enligt 13 eller 14 § ska gélla trots att det inte har vunnit laga kratft.

Statliga atgarder for rattelse

17 § Statens skolinspektion far betraffande en verksamhet som
bedrivs av en kommun eller ett landsting besluta att staten pa
kommunens eller landstingets bekostnad ska vidta de atgarder som
behovs for att astadkomma rattelse, om kommunen eller landstinget
1. inte har foljt ett forelaggande enligt 10 §, och
2. grovt eller under langre tid asidosatt sina skyldigheter enligt
denna lag eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod
av lagen.

Har staten haft kostnader for en atgard som vidtagits med stod av
denna paragraf, far denna kostnad kvittas mot belopp som staten
annars skulle ha betalt ut till kommunen eller landstinget.

Tillfalligt verksamhetsférbud

18 § Om det ar sannolikt att ett beslut om aterkallelse enligt 13 eller
14 § eller ett beslut om statliga atgarder for rattelse enligt 17 §
kommer att fattas, och beslutet inte kan avvaktas med hansyn till
allvarlig risk for barnens eller elevernas hélsa eller sékerhet eller av
nagon annan sarskild anledning, far tillsynsmyndigheten forbjuda den
som bedriver verksamheten att tills vidare, helt eller delvis, driva
verksamheten vidare.

Beslut enligt forsta stycket géller omedelbart, om inte annat beslutas
och far galla i hogst sex manader.

26 kap. 24 §

| enlighet med vad Lagradet anfort inledningsvis bor ordet "narmare” i

uttrycket "narmare foreskrifter” utga.
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27 kap. 6 §

| enlighet med vad Lagradet anfort inledningsvis bor ordet "narmare” i

uttrycket "narmare foreskrifter” utga.

28 kap. 6 och 7 88

Av bestammelserna framgar att beslut om kostnadsfria resor for
elever i specialskolan respektive sameskolan far 6verklagas hos
allman forvaltningsdomstol. Enligt de materiella bestammelserna i 12
kap. 25 § respektive 13 kap. 16 § ska staten svara for kostnaderna
for de resor som kravs for utbildningen. | samma bestdmmelser
foreskrivs att elever i specialskolan respektive sameskolan som
maste bo utanfor det egna hemmet har ratt till tillfredsstallande
forhallanden och att staten ska svara for detta utan extra kostnader
for eleven. Sadana beslut far 6verklagas till Skolvasendets
Overklagandenamnd (28 kap. 13 och 14 88). Motsvarande
overklagandeordning géller foér elever i grundskola med offentlig
huvudman som maste bo utanfor det egna hemmet. Eftersom
namndens beslut inte far dverklagas kan boendefragorna efter
overklagande prévas i endast en instans medan fragor om resor i
princip ges mojlighet till provning i tre instanser. Lagradet ifragasatter
om denna skillnad ar sakligt befogad. Det finns skal att dvervaga och

belysa fragan ytterligare i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

29 kap. 17 §

| enlighet med vad Lagradet anfort inledningsvis bor ordet "narmare” i

uttrycket "narmare foreskrifter” utga.
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Forslaget till lag om inférande av skollagen

1-3 88

Paragraferna féregas av den gemensamma rubriken "Inledande
bestdammelser”. Varje paragraf har dessutom en egen rubrik.
Rubriker bor anvandas da det behovs for att skapa klarhet och
underlatta lasningen av en forfattning. Alltfér manga rubriker riskerar
att fa motsatt effekt. Enligt Lagradets mening kan med fordel
underrubrikerna slopas i forevarande fall eftersom de inledande

bestammelserna utgors av endast tre paragrafer.

98§

| paragrafen foreskrivs att ett arende om alaggande av skolgang i
grundskolan, sarskolan eller specialskolan enligt 3 kap. 14 8§ i 1985
ars skollag som inte avgjorts vid utgangen av juni 2011 ska fortsatta
att handlaggas enligt bestammelserna i 1985 ars skollag.

Enligt den angivna bestammelsen i 1985 ars skollag kan en skol-
pliktig elev i en skola utanfor det offentliga skolvdsendet under viss
forutsattning alaggas skolgang. Beslut om att alagga ett barn
skolgang 6verklagas hos allman forvaltningsdomstol. Regerings-
ratten har uttalat att en allman utgangspunkt bor vara att de
foreskrifter som ar i kraft vid tidpunkten for prévningen av ett mal eller
arende ska ligga till grund fér denna prévning (se t.ex. RA 1996 ref.
57). Det kan betraffande den aktuella lagstiftningen konstateras att
ett alaggande av skolgang regleras pa olika satt i 1985 ars skollag
och i den nya skollagen. Formellt ska ett férelaggande riktas mot
eleven enligt 1985 ars skollag men riktas till elevens vardnadshavare
enligt den nya skollagen. Redan av detta skal forefaller det enligt

Lagradets uppfattning mindre lampligt att anvanda den av
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Regeringsratten angivna utgangspunkten for valet av de bestammel-

ser som ska tillampas.

Det kan dock ifragasattas, om de aldre bestammelserna ska tillam-
pas sa snart ett arende som kan leda till ett beslut om alaggande att
fullgora skolplikt har inletts. Lagradet finner att det finns skal som
talar for att de aldre bestammelserna bor gélla endast for handlagg-
ningen av sadant arende, om beslut om alaggande har meddelats

fore utgangen av juni 2011.

338§

Enligt paragrafen ska vissa beslut som fattats med stéd av 1985 ars
skollag galla som beslut fattade med stod av 29 kap. 22 § i den nya
skollagen. Den senare bestammelsen innehaller endast bemyndi-
ganden for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer att meddela foreskrifter i olika avseenden. Bestammelsen
i forevarande paragraf bor darfor enligt Lagradets mening ange att ett
aldre beslut bor fortsatta att galla som ett beslut fattat enligt
foreskrifter som meddelats med stdd av 29 kap. 22 § i den nya skol-

lagen.

Forslaget till lag om &ndring i diskrimineringslagen

2kap.6 8§

Enligt forsta stycket 2 tillampas inte forbudet mot diskriminering i

2 kap. 5 § nar det galler bestammelser som tar hansyn till alder i
fraga om viss uthildning. Som bestammelsen ar utformad omfattar
den bl.a. pedagogisk omsorg som erbjuds i stallet fér férskola eller
fritidshem. Enligt Lagradets uppfattning bor évervagas om inte
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bestammelsen bor omfatta &ven annan pedagogisk verksamhet
enligt 25 kap.

Forslaget till lag om &ndring i lagen om kommunalt vardnadsbidrag

28

| paragrafen anges bl.a. att med forskola jamstalls sddan omsorg
som avses i 25 kap. 5 § skollagen. Den paragrafen innebar att
kommunen ska strava efter att erbjuda omsorg under tid da forskola
eller fritidshem inte erbjuds i tillracklig omfattning. Enligt forevarande
paragraf kommer darfor forskola att jamstallas med omsorg som
erbjuds i stallet for fritidshem. Lagradet forordar att paragrafen i
stallet ges foljande lydelse:

Med forskola avses i denna lag forskola enligt skollagen (2010:000).
Med forskola jamstélls i denna lag pedagogisk omsorg som erbjuds i
stallet for forskola och sddan omsorg som enligt 25 kap. 5 § skol-
lagen erbjuds i stéllet for forskola.

Forslaget till lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen

23 kap. 18

Paragrafen avser enligt rubriken narmast fére paragrafen forskola
och viss annan pedagogisk verksamhet. | paragrafen anges att
sekretess galler i forskola, pedagogisk omsorg som erbjuds i stéllet
for forskola, Oppen forskola och sadan omsorg som avses i 25 kap.
5 § skollagen. En motsvarande bestammelse som avser fritidshem
finns i 23 kap. 3 8. Det far antas att avsikten har varit att 1 § ska
innehalla bestammelser som ror férskola och verksamhet som
erbjuds i stallet for eller kompletterar forskola och att 3 § ska

innehdlla bestammelser som ror fritidshem och verksamhet som
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erbjuds i stallet for fritidshem. Lagradet forordar att férevarande
paragraf darfor ges foljande lydelse:

Sekretess galler i forskola och sddan pedagogisk verksamhet som
avses i 25 kap. skollagen (2010:000) och som erbjuds i stéllet fér
eller kompletterar férskola, for uppgift om en enskilds personliga
forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att
den enskilde eller ndgon narstaende till denne lider men.

23 kap. 3 8§

Med hanvisning till vad Lagradet anfort betraffande narmast fore-

gaende paragraf boér andra stycket i 3 § inledas pa foljande satt:

Sekretess galler i fritidshem och sadan pedagogisk verksamhet som
avses i 25 kap. skollagen (2010:000) och som erbjuds i stéllet fér
fritidshem for uppgift om ...

25kap. 13 a §

Paragrafen innebér att sekretess som galler fér uppgifter i den
sarskilda verksamhet inom halso- och sjukvarden, som bestar av den
medicinska grenen av skolvasendets elevhalsa, i undantagsfall kan
brytas for att lamna uppagifter till personal som arbetar inom dvrig
skolverksamhet. Uppgifter ska t.ex. kunna lamnas om en elev till en
rektor eller larare for att elevens behov av stdd i undervisningen ska
kunna tillgodoses. Av paragrafens ordalydelse framgar att
foreskriften ska tillampas restriktivt. Enligt forfattningskommentaren
ska det vara fraga om en allvarlig situation som inte kan l6sas pa
annat satt &n genom att uppgiften lamnas ut. Lagradet har forstaelse
for att det i undantagsfall kan vara nddvandigt att lamna ut medi-
cinska uppgifter om en elev till t.ex. en larare for att eleven ska kunna
fa nodvandigt stod i undervisningen. Det ar dock angelaget att elever
som lamnar kansliga uppagifter vid samtal med personal inom elev-

halsan aven fortsattningsvis kan gora det med fortroende for att
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uppgifterna inte sprids vidare till obehdriga. Med det férslag som nu
lamnas kommer uppgifter som skyddas av sekretess med ett s.k.
omvant skaderekvisit inom elevhalsan, vid ett utlamnande till
personal i den elevstddjande verksamheten utanfor elevhélsan, att
omfattas av en svagare sekretessregel med rakt skaderekvisit i den
sistnamnda verksamheten. Det &ar otillfredsstéllande att det i vissa fall
uppkommer ett svagare sekretesskydd for sadana kansliga uppgifter
som det nu ar fraga om. Lagradet staller sig darfor tveksam till lag-

forslaget om den sekretessbrytande bestammelsen.

Forslaget till lag om &ndring i socialférsdkringsbalken

12 kap. 7 §

Enligt paragrafen i sin gallande lydelse har en féralder ratt till
fordldrapenning i samband med besok i forskoleverksamhet dar
barnet deltar. Avsikten med andringsforslaget synes vara att ersatta
forskoleverksamhet med denna verksamhets motsvarigheter i den
nya skollagen. Forslaget innefattar en hanvisning till omsorg som
avses i 25 kap. 5 § skollagen. Sddan omsorg omfattar &ven omsorg
som erbjuds i stéllet for fritidshem. Om detta inte ar avsikten forordar

Lagradet att bestammelsen i stéllet ges foljande utformning:

En foralder som besoker forskola eller sddan pedagogisk verksamhet
som avses i 25 kap. skollagen (2010:000), som erbjuds i stallet for
eller kompletterar forskola, dar barnet deltar har ratt till féraldra-
penning i samband med besdket.

13 kap. 26 §

Paragrafen reglerar ratt till tillfallig foraldrapenning for kontaktdagar,
om foraldern avstar fran forvarvsarbete i samband med bl.a. besok i

forskola, fritidshem, pedagogisk omsorg som erbjuds i stéllet for



77

forskola eller fritidshem eller omsorg som avses i 25 kap. 5 § skol-
lagen som barnet deltar i. Punkten 4 ar till stor del en upprepning av
vad som anfors i punkten 3. Till undvikande av detta foreslas att
punkterna 3 och 4 slas samman och bildar en ny punkt 3. Vidare kan
denna punkt enligt Lagradets mening andras i huvudsaklig 6verens-
stammelse med vad Lagradet férordat betraffande 12 kap. 7 § social-
forsakringsbalken och 23 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen.

Punkten foreslas fa foljande lydelse:

3. besok i forskola, fritidshem eller sddan pedagogisk verksamhet
som avses i 25 kap. skollagen (2010:000) som barnet deltar i.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar 6vriga lagforslag utan erinran.



