LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2007-12-21

Narvarande: F.d. justitieradet Nina Pripp, regeringsradet Nils Dexe

och justitieradet Lars Dahllof.

Den nya inskrivningsmyndigheten

Enligt en lagradsremiss den 6 december 2007 (Justitiedeparte-

mentet) har regeringen beslutat att inhamta Lagradets yttrande éver

forslag till
1. lag om &ndring i jordabalken,
2. lag om andring i lagen (2005:686) om andring i jordabalken,
3. lag om andring i lagen (1970:995) om inférande av nya jorda-
balken,
lag om &andring i rattegangsbalken,
lag om andring i lagen (1927:85) om dédande av férkommen
handling,
lag om andring i férkdpslagen (1967:868),
lag om andring i fastighetsbildningslagen (1970:988),
8. lag om &ndring i lagen (1984:404) om stampelskatt vid
inskrivningsmyndigheter,
9. lag om andring i lagen (1985:277) om vissa bulvanforhallanden,
10. lag om andring i lagen (1989:31) om fdérvaltning av vissa
samégda jordbruksfastigheter,
11. lag om andring i lagen (1994:448) om pantbrevsregister.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga Annica

Sandberg.



Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet

Lagradsremissen innehaller forslag till sadana forfattningsandringar
som foranleds av att Lantmateriverket ska ta 6éver huvudmanna-
skapet for inskrivningsverksamheten i landet. Forslaget innebéar att
Lantmateriverket ska vara inskrivningsmyndighet och att verksam-
heten ska bedrivas vid inskrivningskontor pa skilda orter i landet. Nar
man i de foreslagna forfattningarna talar om inskrivningsmyndigheten
noterar Lagradet att det saledes ar Lantmateriverket som asyftas och
inte ndgon annan, fristdende myndighet. Avsikten ar att inskrivnings-
verksamheten ska bedrivas som en verksamhetsgren inom Lant-
materiverket. Att man anda valt att behalla namnet inskrivnings-
myndighet beror enligt lagradsremissen pa att namnet inskrivnings-
myndighet ar val inarbetat och att det med den beteckningen blir
lattare att sarskilja inskrivningsverksamheten fran Lantmateriverkets

ovriga verksamhet.

Att man i lagtexten anvander bade beteckningarna Lantmateriverket
och inskrivningsmyndigheten &ar forvillande for lasaren som ges det
intrycket att det handlar om tva sjalvstandiga myndigheter nar man i
sjalva verket avser en och samma myndighet, ndmligen Lantmateri-
verket (se 19 kap. 37 § forslaget till lag om andring i jordabalken och
19 kap. 5 § forslaget till lag om andring i fastighetsbildningslagen; se
aven forslaget till lag om &ndring i 19 § lagen om pantbrevsregister).

Lagradet ifragasatter det lampliga i den valda konstruktionen och
forordar darfor att den blir foremal for ytterligare 6vervaganden under

den fortsatta beredningen av lagstiftningsarendet.



Forslaget till lag om andring i jordabalken

19 kap.

38

Genom paragrafen foreslas att det ska finnas en enda inskrivnings-
myndighet for hela landet och att Lantmateriverket ska vara denna
myndighet. Vidare framgar av forslaget att inskrivningsverksamheten
ska bedrivas vid ett antal inskrivningskontor. | den avslutande
meningen i paragrafen sags att regeringen meddelar féreskrifter om

myndighetens inskrivningskontor och deras verksamhetsomraden”.

Enligt Lagradets mening innehaller den avslutande meningen endast
en upplysning om vilka foreskrifter som regeringen kan komma att
meddela for att verkstélla den nu aktuella lagparagrafens bestam-
melse om inskrivningskontor, dvs. det handlar om foreskrifter som
regeringen far meddela med stod direkt av 8 kap. 13 § forsta stycket
1 regeringsformen. Den sista meningen i foreslagna 3 8§ behdvs

alltsa inte i lagen och ska darfor enligt Lagradets mening utga.

16 och 26 88

Av 16 § tredje stycket i nu tillamplig lydelse framgar att
inskrivningsmyndigheten far halla ett telefonsammantrade, om det ar
lampligt. Vidare sags att underlatenhet att delta i ett sadant
sammantrade dock inte far leda till nagon paféljd. Det sags ocksa att

protokoll ska foras 6ver vad som framkommer vid sammantradet.

Med lagen (2005:686) om &ndring i jordabalken har beslutats att
bestammelserna i 16 § tredje stycket om sammantrade pa telefon

ska utga och ersattas av nya bestammelser i 5 kap. rattegangs-



balken om sammantradde med ljudéverforing och ljud- och bild-
overforing, se 2005 ars lag dar det i 26 § hanvisas till bestammel-
sernai 21 8 forsta stycket lagen (1996:242) om domstolsdrenden om
offentlighet och ordning m.m. vid sammantrade, bestammelser som i
sin tur hanvisar till nya 5 kap. 1-5 och 9-12 88 rattegangsbalken.
Lagen 2005:686 trader i kraft den 1 november 2008 (se SFS
2007:636).

| foreliggande forslag till lag om andring i jordabalken har bestammel
serna i 26 8 med sina hanvisning till lagen om domstolsarenden
utgatt. | 26 § har i stallet tagits in bestammelser om ombud och
bitrdde samt om fullmakt. Detsamma galler betraffande samma
paragraf i forslaget till lag om &ndring i lagen (2005:686) om andring i
jordabalken. Lagen om andring i jordabalken foreslas trada i kraft
den 1 juni 2008.

Vad som nu sagts innebar alltsa att det fortfarande ska vara mojligt
att fram till den 1 november 2008 halla sammantrade pa telefon hos
inskrivningsmyndigheten med sttd av 16 § tredje stycket. Genom att
hanvisningen i 26 8 till 21 § forsta stycket lagen om domstolsarenden
foreslas utga redan fran och med den 1 juni 2008 kommer emellertid
de nyssnamnda bestammelserna i 5 kap. rattegangsbalken om
ljudoverfoéring och ljud- och bildoéverfdring inte att bli tillampliga vid
inskrivningsmyndigheten. | forvaltningslagen (1986:223), som blir
tillamplig pa inskrivningsforfarandet frdn och med den 1 juni 2008,
finns det givetvis inte ndgon hanvisning till 5 kap. rattegangsbalken.
Daremot finns i 14 § i férvaltningslagen bestdmmelser om muntlig
handlaggning. Av den paragrafen kan emellertid inte klart utlasas om
det &r mojligt for en inskrivningsmyndighet att anvanda sig av ljud-
overforingar eller ljud- och bildéverforingar vid ett sammantrade eller

annan muntlig handlaggning. Fragan har inte kommenterats i



lagradsremissen. Enligt Lagradets mening bor det tydliggoras vad

som ar avsett att galla.

Med 2005 ars andring i jordabalken har ocksa den speciella bestam-
melse utgatt som finns i 16 § tredje stycket om att en underlatenhet
att delta i ett telefonsammantrade inte far leda till nagon pafoljd.
Nagon andring foreslas inte i lagradsremissen. Enligt Lagradets
mening kunde det &nda vara av varde att i forfattningskommentaren
till 16 § i forevarande forslag till lag om andring i jordabalken namna
denna och Ovriga sakliga andringar i 16 8 som redan ar beslutade

genom 2005 ars lagandring.

Det kan ocksa noteras att med 2005 ars andring i 16 § ar skyldig-
heten enligt paragrafens tredje stycke att féra protokoll inte begran-
sad till vissa sammantraden utan géller alla sammantraden som
inskrivningsmyndigheten haller. Lagradet vill ifrdgasatta om inte
motsvarande ordning bor inforas i forslaget till 16 § lagen om andring
i jordabalken (lagforslag 1) som i lagradsremissen innehaller skyldig-

het att fora protokoll endast vid sammantraden pa telefon.

328

Enligt foreslagen lydelse av forsta stycket andra meningen i paragra-
fen far ett beslut om réattelse 6verklagas @ven av en viss myndighet.
Det innebér att denna sarskilda 6verklagandemdajlighet skulle komma
att galla beslut om réttelse av skilda slag eftersom den nya inskriv-
ningsmyndigheten vid arendehandlaggningen ska tillampa forvalt-
ningslagen och darmed — om undantag inte gors — ocksa bestam-
melserna om rattelse i 26 8 i den lagen. De rattelsebeslut som avses
| forevarande paragraf kan emellertid inte garna vara andra &n beslut

om rattelse enligt 19 kap. 22 § jordabalken. Enligt Lagradets mening



bor en avgransning med denna innebérd goras i den foreslagna

lagtexten.

Lagradet vill vidare peka pa att man i lagradsremissen inte heller i
dvrigt gor nagra uttalanden som tar sikte pa bestammelserna om
rattelse i forvaltningslagen. Med héansyn till att nuvarande ordning
innebar att motsvarande regler om rattelse i 33 § lagen om domstols-
arenden inte ar tillampliga (se 19 kap. 26 § jordabalken) bér denna

fraga belysas vid den fortsatta beredningen av lagstiftningsarendet.

Lagradet foreslar slutligen att en upplysning tas in i paragrafen om de
sarskilda bestammelser som finns i lagen (1984:404) om stampel
skatt vid inskrivningsmyndigheter gallande éverklagande av beslut
om stdmpelskatt. Enligt samma lag galler aven sarskilda bestam-

melser om klagotid (jfr 34 § i forevarande lag).

20 kap.10b §

| paragrafen finns bestdmmelser om ratten till ersattning av allmanna
medel till bl.a. ett vittne eller en sakkunnig som hors under ed efter
ansOkan om det till tingsratten. Enligt forsta stycket forsta meningen
avser ersattningsratten ndodvandiga kostnader for resa, uppehélle
och tidsspillan som tingsratten finner skaliga. Samtidigt sags i andra
meningen att ersattningen bestams enligt féreskrifter som regeringen
meddelar. Av lagradsremissen framgar att de regeringsforeskrifter
som asyftas aterfinns i férordningen (1982:805) om ersattning av

allmanna medel till vittnen, m.m.

Enligt Lagradets mening bor det av forsta stycket pa ett tydligare satt
framga att de av regeringen meddelade bestammelserna avses fa en
avgorande betydelse vid bestdmmandet av ersattningen. Férsta och

andra styckena skulle kunna ges féljande lydelse:



Ett vittne eller en sakkunnig som hors under ed efter en ansdkan
enligt 10 a § har rétt till skalig ersattning av allmanna medel for
nodvandiga kostnader for resa, uppehélle och tidsspillan enligt
foreskrifter som regeringen meddelar. Ersattningen faststélls av
tingsratten.

Den som forelaggs att tillhandahalla en skriftlig handling eller ett
foremal har, om han eller hon inte ar part, rétt till skalig ersattning av
allmanna medel for kostnader. Ersattningen faststalls av inskrivnings-
myndigheten.

Forslaget till lag om andring i lagen (2005:686) om andring i
jordabalken

| forslaget till lag om &ndring i jordabalken har med ikrafttradande
den 1 juni 2008 som redan framgatt foreslagits andringar i 19 kap. 16
och 26 88. Med lagen (2005:686) om andring i jordabalken far

19 kap. 16 8§ i jamforelse med forslaget nu i lagen om andring i
jordabalken en ny lydelse den 1 november 2008 av innebérd att
bestammelserna om telefonsammantrade utgatt. Det ar oklart om
avsikten &ar att bestammelserna om telefonsammantrade i den nu
foreslagna lagen om andring i jordabalken skall galla aven efter
utgangen av oktober 2008, da 2005 ars lag trader i krat. Om det &r
avsikten att bestammelserna ska fortsatta galla, maste enligt

Lagradets mening 19 kap. 16 § i 2005 ars andringslag upphéavas.

Den genom 2005 ars andringslag redan beslutade andringen av

19 kap. 26 8 bor upphévas, eftersom en &ndring av denna paragraf
tagits in i forslaget till lag om andring i jordabalken och nagon andring
i forhallande till det lagforslaget inte foreslas i forevarande forslag till

lag om andring i 2005 ars lag.



Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



