LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2005-10-04

Narvarande: f.d. regeringsradet Bengt-Ake Nilsson, regeringsradet

Stefan Ersson och justitierddet Lars Dahll6f.

Deklarationsombud m.m.

Enligt en lagradsremiss den 15 september 2005 (Finansdepartemen-

tet) har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag

till

1. lag om deklarationsombud,

2. lag om andring i skattebetalningslagen (1997:483), och

3. lag om andring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av utredaren Rolf Tyllstrom

och departementssekreteraren Niklas Ekstrand.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet

Enligt det remitterade forslaget skall vissa skattedeklarationer, om de
lamnas i elektronisk form, kunna skrivas under av ett av den deklara-
tionsskyldige utsett deklarationsombud, som skall vara registrerat
hos Skatteverket. Den foreslagna nya lagen innehaller i huvudsak
formella bestammelser, med anknytning till Skatteverkets registrering

av deklarationsombud.



Lagradet redovisar i det foljande huvudsakligen synpunkter som ror
dels det straffrattsliga ansvaret for att uppgifterna i en skattedeklara-
tion som underskrivits av ett deklarationsombud &r fullstandiga och
korrekta, dels den lagtekniska utformningen vad géller kriterierna for

registrering av deklarationsombud.

Forslaget till lag om deklarationsombud

38§

Enligt den foreslagna lagen skall ett deklarationsombud i den dekla-
rationsskyldiges stalle bl.a. fa underteckna och lamna vissa skatte-

deklarationer som lamnas i form av elektroniska dokument (1 och
2 88).

Av lagradsremissen framgar att flera remissinstanser berort de kon-
sekvenser som detta kan medfora for mojligheterna att utreda och
lagfora brott. Genom att ett nytt led fors in mellan den uppgiftsskyldi-
ge och myndigheterna, befaras att utredningen av i vilken man den
skattskyldige sjalv eller en skattskyldig juridisk persons stallforetrada-

re haft uppsat eller varit vardslos kan komma att forsvaras.

De farhagor som remissinstanserna gett uttryck at saknar inte fog,
enligt Lagradets mening. Forslaget har emellertid, just mot denna
bakgrund, begransats till omraden dar kontrollaspekten skall kunna
tillgodoses (s. 25). Det foreslagna systemet med deklarationsombud
far vidare anses ha karaktar av forsok (s. 24). Det ar ocksa sagt att
utvardering skall ske efter en tid, varvid man skall undersdka bl.a.
forslagets effekter pa brottsbekampningen (s. 33). Lagradet anser,
med hansyn hartill, att det inte finns anledning att av ovan angett skal

motséatta sig att forslaget genomfors.



| remissen berors vidare forslagets inverkan pa mojligheterna att pa-

fora skattetillagg och férseningsavagift.

| 3 § forsta stycket i den foreslagna lagen anges att en skattedeklara-
tion som lamnats av ett deklarationsombud skall anses lamnad av
den deklarationsskyldige. | andra stycket foreskrivs att den deklara-
tionsskyldiges ansvar att lamna fullstandiga och korrekta uppgifter
inte forandras pa grund av den omstandigheten att uppgiften lamnas

genom ett deklarationsombud.

Bestammelserna i fraga ar de enda i den foreslagna lagen som i na-
gon man beror de ovan angivna fragorna. Allmant torde pa skatteom-
radet galla att uppgifter som lamnats for en skattskyldigs rakning ge-
nom ombud eller av en skattskyldig juridisk persons stallféretradare
anses ha lamnats av den skattskyldige, om inte ombudet eller stall-
foretradaren saknade behdorighet att foretrada den skattskyldige, jfr
situationen att en skattskyldigs ombud lamnar uppgifter till skatte ver-
ket under pagaende taxering eller till en forvaltningsdomstol under
pagaende process, jfr ocksa 7 kap. 3 § taxeringslagen (1990:324)
och 23 kap. 6 § skattebetalningslagen (1997:483). Av detta far vidare
anses folja att en skattskyldigs ansvar i princip inte forandras pa
grund av att en uppgift lamnas av ett ombud eller av en stallféretra-
dare. De foreslagna bestammelserna torde darfér endast ge uttryck
for vad som anda skulle galla och tjanar da bara som en upplysning
om att ett deklarationsombud inte &r nagon som Overtar den deklara-
tionsskyldiges ansvar. En annan sak ar att ocksa ombudet har ett

ansvar, t.ex. som medverkande.

Mot denna bakgrund anser Lagradet att den har antydda fragestall-
ningen bor ytterligare belysas i forfattningskommentaren. Det kan

ocksa ifrdgasattas om bestammelserna i 3 § behovs.
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| 4 § foreslas att Skatteverket skall prova om den fysiska person som
den deklarationsskyldige har utsett kan antas vara lamplig fér upp-
draget som deklarationsombud och darmed kunna registreras av
Skatteverket som ett sadant ombud.

Vid bedémningen av personens lamplighet skall Skatteverket enligt
forslaget sarskilt beakta om denne

1. kan antas ha de kunskaper och erfarenheter som ett deklarations-
ombud behdver med hansyn till redovisnings- och skattefragornas
art,

2. har démts for brott i naringsverksamhet eller annan ekonomisk
brottslighet,

3. ar underarig, ar i konkurs eller har forvaltare enligt 11 kap. 7 § for-
aldrabalken,

4. tidigare har visat sig oskicklig eller annars olamplig att ha hand om
redovisning av skatter eller avgifter till det allméanna,

5. har atagit sig uppdrag i sddan omfattning att férmagan att fullgéra
dem kan ifrdgasattas, eller

6. saknar fast adress eller annars lever under sddana omstéandighe-
ter att ombudet kan antas varasvar att na eller ha svart att fullgéra
sitt uppdrag.

Den foreslagna paragrafen innehaller sdlunda ett antal omstandighe-
ter som Skatteverket skall ta hansyn till vid sin prévning huruvida en

person ar lamplig att registreras som deklarationsombud.

| upprakningen finns omstandigheter av skiftande slag. En del rym-
mer bedomningsfragor, val agnade for lamplighetsprovning. Andra
kan knappast anses innehalla sadana moment. Detta galler framst
innehallet i punkten 3, dvs. att avgora om personen i fraga ar under-
arig, ar i konkurs eller har forvaltare enligt 11 kap. 7 § foraldrabalken.
Av forfattningskommentaren (s. 51) framgar att den som &r under-
arig, ar i konkurs eller har forvaltare enligt foraldrabalken inte skall
registreras som deklarationsombud. Av den féreslagna lagtexten och

forfattningskommentaren star klart att det inte finns nadgot utrymme



for Skatteverket att géra nagon lamplighetsprovning i dessa avseen-
den. Ar personen i frdga t.ex. underarig, sa skall ansokan om regi-
strering avslas. Enligt Lagradet bor dessa absoluta krav inte blandas
med de dvriga omstandigheter som skall ligga till grund for Skatte-

verkets prévning av personens lamplighet.

Mot bakgrund av det anférda foreslar Lagradet att 4 § begransas till

sittinnehall och ges féljande lydelse:

Den som ar underarig, ar i konkurs eller har forvaltare enligt 11 kap.
7 § foraldrabalken far inte vara deklarationsombud.

Aterstoden av den i lagradsremissen féreslagna 4 § bor enligt Lagré-
det samlas i en ny 5 §, vilket ocksd innebar att dvriga darpa foljande

paragrafer far numreras om.

Enligt Lagradet har flera av de 6vriga kriterierna en nagot oprecis
innebord, vartill kommer att en del av dem inte har forklarats eller
exemplifierats narmare i forfattningskommentaren. Enligt Lagradet
fortjanar dessa fragor att 6vervagas ytterligare under den fortsatta

beredningen och utvecklas i forfattningskommentaren.

En annan fraga galler inneb6rden av punkten 5, dvs. "den som har
atagit sig uppdrag i sddan omfattning att formagan att fullgéra dem
kan ifragasattas.” Att doma av ordalydelsen i lagtexten kan perso-
nens lamplighet komma att 6vervagas redan om denne atagit sig
uppdrag i sadan omfattning att formagan att fullgéra dem kan ifraga-
sattas. Avsikten synes vara att Skatteverket skall géra en prognos
om den aktuella personens férmaga. Daremot framgar inte klart vilka
uppdrag som skall beaktas vid Skatteverkets provning. Ar det t.ex.
bara frdga om antalet uppdrag som deklarationsombud? Till detta
kommer fragan om det bor vara tillrackligt att personens formaga

"kan ifragasattas” eller om man bor krava atminstone att "det kan



antas” att formagan att fullgéra uppdraget som deklarationsombud
brister. Lagradet gor den bedémningen att det i det fortsatta bered-
ningsarbetet bor preciseras vad Skatteverket bor grunda sin bedom-
ning pa i nu namnt hanseende samt att den ovan angivna fragan bor

overvagas.

Ytterligare en fraga galler hur Skatteverket skall kunna skaffa sig un-
derlag for att konstatera om personen i fraga har domts for brott i

naringsverksamhet eller annan ekonomisk brottslighet (punkten 2).

Om en person har domts for brott finns uppgifter om detta i det av
Rikspolisstyrelsen forda belastningsregistret. Enligt 7 kap. 17 8 sek-
retesslagen (1980:100) géaller sekretess for de uppgifter som finns
om enskilda i belastningsregistret. Sekretessen ar foreskriven med
hansyn framst till skyddet for den enskildes personliga férhallanden.
Av 6 8 lagen (1998:620) om belastningsregister och av férordningen
(1999:1134) om belastningsregister framgar att vissa myndigheter

under dar angivna forutsattningar har ratt att fa uppgifter ur registret.

Ekobrottsmyndigheten har som remissinstans pekat pa att Skatte-
verket enligt gallande sekretessregler inte har lagliga mojligheter att
fran belastningsregistret fa ut uppgifter (s. 34) i samband med lamp-
lighetsprévning av deklarationsombud. Fragan behandlas inte nar-
mare i fo rfattningskommentaren (s. 36) an att dar sags att "’kommer
det till Skatteverkets kdnnedom, t.ex. genom att ombudet ombetts
komma in med ett utdrag ur belastningsregistret, att en person har
doémts for brott i naringsverksamhet eller annan ekonomisk brottslig-
het bor personen inte registreras som deklarationsombud med mind-
re an att det kan antas att personen i fraga, trots att denne begatt

brottet i fraga, kan anses lamplig for uppdraget.”



Enligt Lagradet rymmer fragan om sekretess och sekretessgenom-
brott grannlaga avvagningar mellan vad en myndighet kan anses
behdva for underlag i sin verksamhet, & ena sidan, och skyddet av
den enskildes personliga férhallanden, & andra sidan. Nagot narmare
resonemang om en sadan avvagning och utfallet av denna fors inte i
lagradsremissen. Dar finns inte heller belyst om och i sa fall i vilken
utstrackning Skatteverket forutsatts ha utdrag ur belastningsregistret
som underlag for sin bedomning av arenden av nu aktuellt slag. Av
vad som har anforts i lagradsremissen kan man majligen fa intrycket
att avsikten ar att Skatteverket skall kunna begara att den som vill bli
registrerad som deklarationsombud skall ge in ett utdrag ur belast-
ningsregistret. Lagradet gor den bedémningen att fragorna ar av den
karaktaren att de fortjanar att 6vervagas ytterligare och belysas un-

der det fortsatta beredningsarbetet.
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| 5 § forsta stycket 3 foreslas att Skatteverket skall avregistrera ett
deklarationsombud om ombudet inte langre kan antas vara lampligt

for uppdraget.

Lagradet ifragasatter om ett deklarationsombud bor kunna avregi-
streras redan efter en prognos dar det kan antas att ombudet inte
langre ar lampligt for uppdraget. Nar personen i fraga ar registrerad
som deklarationsombud bor enligt Lagradet kravas for avregistrering
pa har angiven grund att det visat sig att ombudet inte langre ar

lampligt for uppdraget som deklarationsombud.

Lagradet foreslar darfor att punkten 3 ges foljande lydelse:

3. om det har visat sig att ombudet inte ar lamplig for uppdraget som
deklarationsombud.



Forslaget till lag om andring i skattebetalningslagen

10 kap. 258§

Paragrafen innehaller bestammelser om hur deklarationer skall lam-

nas och om vem som skall skriva under en deklaration.

| det remitterade forslaget fogas ett nytt tredje stycke till paragrafen,
vilket innehaller endast en hanvisning till bestammelserna om dekla-
rationsombud i den féreslagna lagen om deklarationsombud. Enligt
Lagradets mening skulle 25 § vinna i tydlighet om det féreslagna nya

tredje stycket gavs foljande lydelse:

En sadan skattedeklaration som avses i 1 § forsta stycket lagen
(2005:xxx) om deklarationsombud far aven undertecknas av ett
deklarationsombud.

| dvrigt lamnar Lagradet forslagen utan erinran.



