LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2003-06-19

Narvarande: f.d. justitierddet Hans Danelius, regeringsradet Gustaf

Sandstrém, justitieradet Dag Victor.

Enligt en lagradsremiss den 22 maj 2003 (Finansdepartementet) har

regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229),

2. lag om andring i kupongskattelagen (1970:624),

3. lag om andring i lagen (1986:468) om avréakning av utlandsk
skatt,

4. lag om andring i skattebetalningslagen (1997:483), och

5. lag om andring i lagen (2001:1227) om sjalvdeklarationer och

kontrolluppagifter.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av departementsradet Ingela
Willfors, departementsradet Anita Saldén Enérus och amnessakkun-

nige Rolf Tyllstrom.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet

Allmant

Forslagen i remissen har nara samband med foérslagen i den remiss
om Skattefri kapitalvinst och utdelning pa naringsbetingade andelar
som Lagradet yttrade sig 6ver den 5 februari 2003. | den remissen

angavs att forslagen maste kombineras med nya regler om beskatt-
ning av s.k. CFC-bolag och att avsikten var att aterkomma med for-

slag till sddana regler. Det upplystes ocksa att denna nya reglering



skulle medfora att vissa av de da foreslagna lagbestammelserna
skulle behéva andras. Avsikten var att forslag till CFC-lagstiftning
skulle lamnas under varen 2003 i sa god tid att riksdagen skulle ha
tillgang till en proposition nar den fattade beslut i de i den tidigare

remissen behandlade fragorna.

| det nyssnamnda yttrandet anférde Lagradet bl.a. att det var otill-
fredsstallande att skatteregler som hade ett ndra samband med var-
andra och som inte ansags bora tillampas fristdende fran varandra
pa detta satt delades upp i tva separata lagstiftningsarenden. Lag-
radet framholl att detta forsvarade en helhetsbhedémning av det till-
tankta systemet och ett stéllningstagande till om det framlagda for-

slaget var sa utformat att det tillgodosag angivna syften.

En proposition pa grundval av forslagen i den tidigare remissen
besl6ts den 13 mars 2003 (prop. 2002/03:96). Skatteutskottets
yttrande justerades den 29 april 2003 och riksdagen fattade beslut
den 14 maj 2003. Den nu aktuella remissen beslots vid regerings-
sammantrade den 22 maj 2003. Den tidsplan som angavs vid den
tidigare remissen har alltsa inte hallits och ndgon majlighet for riks-
dagen att vid sitt stallningstagande till de tidigare framlagda forslagen
beakta innehallet i den nya CFC-lagstiftningen har inte forelegat. Vad
Lagradet anforde i sitt tidigare yttrande om det otillfredsstallande i att
dela upp lagforslag som har ett nara samband med varandra i tva
separata lagstiftningsarenden far under dessa omstéandigheter an

storre tyngd.

Inte heller i andra avseenden har beredningen av lagstiftningséaren-
det varit helt tillfredsstéallande. Forslaget till CFC-lagstiftning har fore-
gatts av forslag i ett utredningsbetankande (SOU 2001:11) ochien
helt kortfattad promemoria fran Finansdepartementet. Bade betan-

kandet och promemorian har remissbehandlats. | promemorian fore-



slogs en annan principldsning &n i betdnkandet med andra konse-
kvenser for olika former av utlandsetableringar. Promemorian inne-
holl ocksa forslag till lagtext, dock omfattande endast atta grund-
laggande paragrafer och landerlistan. | remissen har atskillig lagte xt
tillkommit och tidigare lagtext bearbetats pa grundval av bl.a. syn-
punkter som lAmnats under hand men som inte sarskilt dokumente-
rats. Atskilliga komplicerade bestammelser presenteras nu for férsta
gangen. Lagradet har vid sin granskning kunnat konstatera att det

finns brister och otydligheter i lagregleringen.

Remissen ror fragor som ar livligt omdiskuterade inte bara i Sverige
utan ocksa inom och utanfor EU. | det perspektivet hade det varit
onskvart att overvaganden rérande utformningen av en svensk CFC-
lagstiftning i hogre grad &n som skett relaterats till CFC-lagstiftningen
I andra l&ander. Rimligen Okar forutsattningarna for att svensk lagstift-
ning pa omradet skall godtas utanfor vara granser om den inne-
hallsmassigt anknyter till vad som redan forekommer eller t.o.m.

erkants internationellt.

En central fraga ar hur den foreslagna lagstiftningen forhaller sig till
EG-ratten. EG-domstolen har &nnu inte prévat nagon medlemsstats
CFC-lagstiftning. | en rad avgtranden pa senare tid har emellertid
staternas intresse av att skydda sina skattebaser befunnits vaga latt i
jamforelse med de pa EG-fordraget grundade rattigheterna till etable-
ringsfrinet och fria kapitalrorelser. Eftersom EG:s primarratt har ger
EG-domstolen ett mycket stort utrymme for egna bedémningar, kan
slutsatsen for Lagradets del bara bli att den foreslagna lagstift-

ningens forenlighet med EG-rétten ar oklar.



Forslaget till lag om andring i inkomstskattelagen

2 kap.
18§

Andringarna innebér bl.a. att listan p& begrepp m.m. kompletteras
med "delagarbeskattade utlandska juridiska personer”. Enligt vad
som fdljer av 5 kap. 1 a 8 avses med en deldgarbeskattad utlandsk
juridisk person en person vars inkomster beskattas hos delagare i

den stat dar personen hor hemma.

Med den valda beteckningen kan dessa juridiska personer latt for-
vaxlas med sadana juridiska personer som enligt de i remissen fore-
slagna reglerna skall kunna bli foremal for svensk delagarbeskattning
(CFC-bolag). Lagradet foreslar att "delagarbeskattade utlandska juri-
diska personer"” ersatts med "i hemlandet delagarbeskattade
utlandska juridiska personer”. Konsekvensandringar far da ske i
3kap.2 §,5kap. 1 aoch 3 8§, 6 kap. 2 §, 14 kap. 11 §, 20 a kap.
18, 25kap. 12 §, 25 a kap. 19, 20, 23 och 24 8§, 39 akap. 1, 4 och
12 88 samt rubriken till 5 kap.

2a8

Paragrafen bor foregas av rubriken Europeiska ekonomiska sam-

arbetsomradet.

Av paragrafen foljer att lagens bestammelser skall tillampas s& att en
stat som blivit medlem av Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det (EES) under l6pande ar skall anses ha varit medlem anda sedan

den 1 januari.

Lagradet konstaterar att en forenkling uppkommer bara om beskatt-

ningsaret 6verensstammer med kalenderaret. Det kan darfor inne-



bara fordelar att knyta an till ingdngen av beskattningsaret i stallet for

den 1 januari.

Den féreslagna paragrafen blir tillamplig inte bara i situationer som
omfattas av remissforslaget (jfr 14 kap. 11 8 samt 39 a kap. 7 och

8 88) utan aven i sadana som behandlas i nagot tiotal andra be-
stammelser i inkomstskattelagen och anknytande lagar. | motiven
berors inte vilka effekter regleringen kommer att fa. | den man den
omstandigheten att en stat anses ha varit medlem i EES i nagot han-
seende skulle innebara en forsamring for den skattskyldige behdver
sarskilda dvervaganden goéras med hansyn till att intradet i EES
intraffar efter den tid da den aktuella rattshandlingen foretagits (jfr

2 kap. 10 8 andra stycket regeringsformen).

5a8

Enligt nuvarande regler har uppdelningen i utlandska bolag och
andra utlandska juridiska personer sin framsta betydelse i att endast
den senare kategorin av foretag kan bli féremal for delagarbeskatt-
ning enligt de nuvarande CFC-liknande reglerna. | remissen foreslas
att begreppet utlandskt bolag skall besta med endast en mindre
justering. En genomgang av inkomstskattelagen och anknytande
lagar visar att det finns en rad olika skattemassiga klassificeringar av
utlandska foretag. Det kan ifragasattas om alla férekommande vari-
anter verkligen behdvs — av EG-réttsliga eller andra skél— och om
utformningen i alla delar & andamalsenlig. Lagradet har inte under-
lag for att foresla nagra andringar men anser att fragan bor prévas

vid lampligt tillfalle.

5 kap.

Aven europeiska ekonomiska intressegemenskaper omfattas av

kapitlet. Detta bor framga av rubriken.



laoch?2 8§

Bestammelserna om europeiska ekonomiska intressegrupperingar —
som enligt 2 § fullt ut beskattas som svenska handelsbolag — kan

lampligen komma direkt efter bestammelserna om svenska handels-
bolag i1l 8. Darmed kan 2 § lamnas oforandrad och bestammelserna

i foreslagna 1 a § tas in i en ny, efterféljande paragraf (2 a 8).

Det bor 6vervagas att lata andra stycket i foreslagna 1 a § utgd, séar-
skilt som den begrénsade skattskyldigheten enligt 6 kap. 12 8 bortfal-

ler i samma utstrackning som delagarbeskattning sker.

38

Beskattning i Sverige av en delagare i en utlandsk juridisk person
som enligt hemlandets lagstiftning delagarbeskattas skall ske bara
om delagaren ar obegransat skattskyldig (jfr 1 a §). Detta bor framga

av forsta stycket, som forslagsvis kan inledas pa foljande satt:

"Varje delagare i ett svenskt handelsbolag och varje obegransat
skattskyldig delagare i en i hemlandet delagarbeskattad utlandsk

juridisk person skall - - -”

16 kap. 19 §

Enligt forfattningskommentaren ar det foreslagna tillagget i andra
stycket forsta meningen avsett att tillampas enbart vid berékningen
av den utlandska juridiska personens nettoinkomst enligt 39 a kap.
och av det overskott som delégaren skall ta upp om den juridiska
personen har lagbeskattade inkomster (jfr dock lagtexten som ger
intryck av en annan tillAmpning). En regel av detta slag hér hemma i

12 §i det kapitlet. Lagradet foreslar att den inskjutna satsen i andra



stycket forsta meningen utgar och att stycket i stallet kompletteras

med en hanvisning till 39 a kap. 12 8.

Regleringen synes for ovrigt i materiellt hanseende vara alltfor langt-
gaende. Ett avdragsforbud torde inte vara forsvarbart om den ut-
landska juridiska personen erlagt skatt till annan utlandsk stat an den

dar personen hor hemma.

18 kap. 14 §

Goda skal talar for att den materiella regleringen i andra stycket éver-
fors till bestammelserna i 39 a kap. 12 § och att det i den har aktuella

paragrafen gors enbart en hanvisning till dessa bestammelser.

20akap.18

| paragrafen anges olika fall da kapitlets bestammelser om beskatt-
ningsintrade skall tillampas, dvs. da tillgangar och forpliktelser fors in
I svensk skattemiljo. | forsta stycket 2 gors nu en komplettering som
skall sakerstalla att bestammelserna tillampas oavsett pa vilken
grund deldgarbeskattning sker. Ett relevant fall galler en utlandsk
juridisk person med lagbeskattade inkomster. Eftersom en utlandsk
juridisk persons status inte &r oféranderlig utan knuten till forhallan-
dena ett visst beskattningsar, ar en justering av texten pakallad.
Lampligast synes vara att dela upp den foreslagna punkten 2 i tva
skilda punkter (punkt 2 och punkt 3), forslagsvis enligt foljande (punk-

terna 3 och 4 far omnumreras):

"2. inkomsten i ett svenskt handelsbolag eller i en i hemlandet del-
agarbeskattad utlandsk juridisk person inte har beskattats i Sverige
pa grund av att delagaren inte varit skattskyldig i Sverige for verk-

samheten men sadan skyldighet intrader,



3. beskattning skall ske enligt bestammelserna om beskattning av
lagbeskattade inkomster i utlandska juridiska personer och den
skattskyldige inte varit skattskyldig i Sverige fér verksamheten

omedelbart fore beskattningsaret,"

31kap. 2,20 0ch 21 a 88

Den foreslagna lagtexten och motiven ar inte samstammiga i fraga
om ersattningsfonder. Enligt motiven (s. 82 f.) skall avdrag for av-
sattning till ersattningsfond fa goras vid berakning av ifrdgavarande
utlandska juridiska personers nettoinkomst och det forutsatts — savitt
framgar for att underlatta tillampningen — att dessa avdrag inte skall
aterforas till beskattning (jfr dock vad som sags pa s. 88 om aterfo-
ring hos den utlandska juridiska personen). Enligt 2 § skall fondav-
sattningen goras hos delagarna och avdragen beraknas pa delagar-
niva. Fortsattningsvis skall de allmanna bestammelserna om ersétt-
ningsfond tillampas, varvid dock enligt 20 § sarskilda aterforingsreg-
ler skall galla om skattskyldigheten upphdr pa grund av ett underskott

i den utlandska juridiska personen.

Vad nu sagts innebar bl.a. att fonden kan tas i ansprak for delaga-
rens egna investeringar trots att dessa investeringar knappast kan
ses som ersattningsinvesteringar i férhallande till dem som en gang
gjorts hos den utlandska juridiska personen. Regleringen ar vidare
inte tekniskt anpassad till bestimmelserna om erséattningsfond. Att
skilda aterforingsregler skall galla for olika delar av en vid samma

tillfalle gjord avsattning ar inte forutsatt (jfr turordningsregeln i 16 8).

Systemet i ersattningsfonder ar allmant sett komplicerat. Sarskilda
problem uppkommer vid delagarbeskattning och problemen accentu-
eras nar skattskyldigheten som har kan foreligga bara vissa ar. Pa

det underlag som foreligger kan Lagradet inte tillstyrka forslaget.



Lagradet vill for sin del peka pa alternativet att undanta ersattningar
av det aktuella slaget fran beskattning vid berakning av det skatte-
massiga resultatet i den utlandska juridiska personen (med baring
ocksa pa delagaren). En skattefrinet kan motiveras med att det ror
sig om erséttningar pa grund av speciella handelser i den utlandska
juridiska personen (olyckshandelser m.m.) och att skatteméassig
paralle llitet mellan den utlandska juridiska personen och ett svenskt
aktiebolag ar svar att na pa detta omrade. Med alternativet skattefri-
het kan de foreslagna andringarna utga och erforderlig reglering tas
ini39akap. 12 8.

39 a kap.

| 5-8 88 finns bestammelser som &r avsedda att klarlagga om del-
agarna i en utlandsk juridisk person kan bli foremal for CFC-
beskattning. | 6 § finns den centrala inkomstberékningsregeln. Dar
framgar att de bestammelser som enligt 11-13 §§ galler for att fast-
stélla det pa delagaren belopande Overskottet ocksa skall tillampas
vid berakning av den utlandska juridiska personens nettoinkomst.
Savitt avser den juridiska personen forutsatts att tre korrigeringar
gors i forhallande till vad som skall galla pa delagarniva; vardeminsk-
ningsavdrag och avsattningar skall inte aterféras, avdrag for avsatt-
ning till periodiseringsfond far inte goras och underskott under

tidigare beskattningsar skall behandlas pa visst satt.

Den foreslagna lagtekniska lésningen framstar som konstlad och
komplicerad. Enligt Lagradets mening ar det en mera naturlig ordning
att forst definiera den juridiska personens skatteméassiga resultat. |
den utstrackning CFC-reglerna skall tillampas far sedan resultatet
fordelas pa delagare och erforderliga justeringar goras pa delagar-
niva. Med ensadan ordning blir systemet mer lattéverskadligt och

brister av det slag som Lagradet pekat pa i anslutning till 31 kap. kan
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lattare undvikas. Lagradet forordar saledes att bestammelserna om-

struktureras.

Lagradet har féljande synpunkter pa de enskilda paragraferna.

18

Paragrafen synes kunna omformuleras enligt féljande:

"l detta kapitel finns bestammelser om beskattning av delagare i

utlandska juridiska personer med lagbeskattade inkomster.

Bestammelserna i detta kapitel ar inte tillampliga om den utlandska
juridiska personen ar ett sadant dodsbo som avses i 4 kap. 3 § eller

en sadan juridisk personsom avses i 5 kap. 1 a§.”

2-4 88

Syftet med de tre paragraferna ar att klarlagga i vilka fall det finns ett
sadant forhallande mellan den skattskyldige och den utlandska juri-
diska personen att en CFC-beskattning skall ske och, om ett sadant
forhallande finns, vilket belopp som skall tas upp hos den skatt-

skyldige.

| 2 § forsta stycket forutsatts att minst 25 procent av kapitalet eller
rosterna, direkt eller indirekt genom andra utlandska juridiska perso-
ner, innehas eller kontrolleras av den skattskyldige eller av personer
som ar i intressegemenskap med denne (i paragrafen talas om "del-
agaren" trots att det forst efter en berakning enligt 2-4 88 star klart
om den skattskyldige enligt definitionen i 2 § verkligen skall anses

som delagare).

Av 2 § andra stycket forsta meningen foljer att en utlandsk juridisk

person med ett fast driftstdlle i Sverige kan CFC-beskattas om det till
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det fasta driftstallet ar knutet andelar i en utlandsk juridisk person.
Darutbver kan t.ex. ett svenskt aktiebolag som helt eller delvis ager
den forstnamnda utlandska juridiska personen bli CFC-beskattat. En

sadan dubblering av skattskyldigheten bor undvikas.

En forsta atgard vid tillampning av paragraferna ar att faststalla vilka
innehav som skall beaktas (Agarkretsen). | &garkretsen kan férutom
den skattskyldige inga fysiska och juridiska personer som &r i intres-
segemenskap med denne. Regler om intressegemenskap finns i 3 8.
Medan 2 § uttryckligen tar sikte pa fall av intressegemenskap mellan
den skattskyldige ("delagaren™) och andra personer ar bestammel-
serna i 3 8 om forutsattningarna for att intressegemenskap skall
anses foreligga inte formellt begransade till relationen mellan den
skattskyldige och andra personer. Eftersom bestammelserna endast
gdller vid tillAmpningen av kapitlet ar det dock for den relationen som
bestammelserna kommer att fa betydelse, vilket &ven i detta sam-

manhang b6ér komma till direkt uttryck i paragrafens formulering.

| 3 § forsta stycket anges i fyra punkter olika fall da intressegemen-
skap anses foreligga. Det vedertagna uttrycket "moder- och dotter-
foretag eller foretag under i huvudsak gemensam ledning" har i prin-
cip en motsvarighet i punkterna 1 och 2. Enligt fjarde stycket géaller
emellertid som allman begransning i férhallande till forsta stycket 1-3
att intressegemenskap anses foreligga endast om direkt eller indirekt
innehavda andelar svarar mot minst 50 procent av kapitalet eller

rosterna.

Ett typfall da foretag bor anses std under gemensam ledning ar att ett
moderforetag direktager alla andelar i tva dotterforetag (systerfore-
tag). Det fallet kan emellertid inte anses tackt av den féreslagna
regleringen eftersom ingetdera systerforetaget har en agarandel i det

andra pa satt som forutsatts i 3 § fjarde stycket.
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Ett annat fall kan illustreras med foéljande exempel. A &r moderfdretag
och direktager alla andelar i B, C, och D. Dessa tre féretag har ande-
lar i E om respektive 30 %, 40 % och 30 % (kapital och réstandel).

E ingar da i A-koncernen som dotterforetag. C:s andel i E nar inte
upp till den i 3 § fjarde stycket foreskrivna nivan om 50 %. Vid en
provning mot 2 § far darfor C:s och E:s andelar i den utlandska juri-
diska personen F inte raknas samman. Detsamma galler i fraga om
A:s och E:s andelar i F och detta trots att A enligt associationsréattslig

lagstiftning ar moderféretag (moderbolag) till E.

En annan svaghet &r att det &r oklart vad som galler enligt 3 § vid
olika former avindirekt agande. Vid provningen mot
50-procentsregeln i 3 § fjarde stycket ar 4 § inte tillamplig — i vart fall
inte generellt — eftersom bestammelserna dar tar sikte pa att fast-
stalla kapital- eller réstandelen i ett CFC-bolag och inte i ett svenskt
foretag (enligt ordalydelsen galler bestammelsen for dvrigt "andelar i

en utlandsk juridisk person”).

Av forutsebarhetsskal ar det naturligtvis en fordel om rekvisiten
anges tydligt i form av procenttal o.d. Pa det foreliggande underlaget
forordar Lagradet emellertid att forsta stycket 1 och 2 fors samman
till en punkt, att uttrycket "moderféretag och dotterféretag eller [fore-
tag] under i huvudsak gemensam ledning" aterinfors och att fjarde
stycket slopas. Vad sarskilt galler det angivna uttrycket kan erinras
om réttsfallet RA 1983 Aa 225 dar Regeringsrétten inte gjorde en
sadan mekanisk provning som forekommer i fraga om bestammelser
innehallande rekvisitet "huvudsakligen” (se vidare prop. 1999/2000:2
s. 502 ff.).

58

Ordet "nettoinkomsten” i forsta stycket kan [ampligen ersattas med

"resultatet” (jfr 14 kap. 2 8). Gors detta bér motsvarande andring
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*) under
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Réattelserna gjorda
den 25 juni 2003
enligt beslut av
Lagradet.

Hans Danelius

13

goras i 6 8 och 13 § andra stycket. Detsamma géller i fraga om
18 kap. 14 § for den handelse Lagradets forslag avseende den para-

grafen inte godtas.

Bestammelsen i andra stycket ar oklar till sitt innehall. Om den e nbart

tar sikte pa fasta driftstallen bor detta framga av bestammelsen.

68

Den utlandska juridiska personens skattemassiga resultat for ett visst
beskattningsar ar beroende av bl.a. vilka vardeminskningsavdrag
som gors. Sarskilda regler galler om det uppkommer underskott.
Ligger det utlandska skatteuttaget *)/éver. normen enligt 5 §, dvs.
*)/éver en tankt skattesats av (0,28 x 55 =) 15,4 %, ar delagarna
skattskyldiga. | den situationen grundas vardeminskningsavdragen
pa tillgangarnas skattemassiga varden, i forekommande fall besta m-
da enligtreglernai 20 a kap. Ligger skatteuttaget **)/under/ nivan
enligt 5 § ar delagarna inte skattskyldiga. Det ar da oklart vad var-
deminskningsavdragen skall grundas pa och darmed hur inkomst-

berakningen i detalj skall utforas.

Ett problem i sammanhanget ar att det i gransfallen &r forst nar
vardeminskningsavdragen har gjorts som man vet om den utlandska
juridiska personenar ett CFC-bolag. Lagradet anser darfor att
mycket talar for att vardeminskningsavdrag gors oberoende av vad

som galler i frAga om statusen som CFC-bolag.

Om orden "och avsattningar” i punkten 1 syftar endast pa ersatt-
ningsfonder kan orden utga for det fall att Lagradets synpunkter i
anslutning till 31 kap. 2, 20 och 21 a 88 leder till att ersattningsfonder
utesluts fran regleringen. Under samma forutsattning kan hanvis-

ningen i punkten 3 begransas till att avse periodiseringsfonder.
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7 och 8 88

Vid foredragningen har bekraftats att kompletteringsregeln och
regeln om rederiverksamhet inte kan leda till att den skattskyldige
kommer i ett samre lage 4n om reglerna inte funnits och endast
huvudregeln i 5 8§ tillampats. Det innebar, for att ta ett exempel, att en
delagare i ett libanesiskt foretag som bedriver saval sadan verksam-
het som det gérs undantag for i bilagan (bank- och finansierings-
rorelse, annan finansiell verksamhet och forsakringsverksamhet)
som annan verksamhet inte blir CFC-beskattad om hela den sam-
lade verksamheten beskattats enligt minst den norm som féljer av

5 8. P4 motsvarande satt blir det ingen CFC-beskattning av annan
verksamhet an rederiverksamhet om i det enskilda fallet rederiverk-
samheten traffats av s hog beskattning att beskattningen av den
utlandska juridiska personen sammantaget dverstiger normen enligt
58.

Forhallandet mellan a ena sidan 5 § och & andra sidan 7 och 8 §§
bor anges pa ett tydligare satt. Saval 7 § som 8 § bor kunnainledas

pa foljande satt:

"Aven om forutsattningarna for beskattning enligt 5 § ar uppfyllda

skall inkomst hos en utlandsk juridisk person inte anses lagbeskattad

98

Av paragrafen foljer att en utlandsk filial till den utl&andska juridiska
personen i CFC-hé&nseende i vissa fall skall behandlas som en sar-
skild juridisk person hemmahdrande i filiallandet. Enligt tredje stycket

galler inte detta vid tillampning av 7 8 andra och tredje styckena.
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Tredje stycket har tillkommit efter remissbehandlingen av Finans-
departementets promemoria. Savitt avser finansiell verksamhet eller
forsakringsverksamhet i EES-stat har nagra motiv inte redovisats och
inte heller nagra exempel som belyser vilka effekter eller svarigheter
som uppkommer, t.ex. nar det forekommer filialer saval inom som
utom EES och den skattskyldige star infor valet att tillampa antingen
huvudregeln eller kompletteringsregeln. Lagradet forutsatter att, om
forslaget vidhalls i denna del, ett fylligare underlag redovisas i propo-

sitionen.

118

Med den foreslagna lagtexten ar en mer adekvat rubrik "Taxe-
ringsar". Emellertid finns det anledning att behalla rubriken och i
stallet formulera lagtexten sa att det tydligt framgar vilken som ar
den relevanta beskattningsperioden for saval den utlandska juridiska

personen som delagarna.

For att avgora om det forekommit lagbeskattade inkomster hos den
utlandska juridiska personen maste man veta vilken beraknings-
perioden &r. 16 8 1 och 3 samti 13 § andra stycket anknyts till den
utlandska juridiska personens beskattningsar. Det framgar av han-
visningen i 6 § till 11 § och av forfattningskommentaren till sistnamn-
da paragraf att detta beskattningsar forutsatts vara detsamma som

delagarens beskattningsar.

Lagradet foreslar att paragrafen placeras narmast efter 4 §, dvs.
under huvudrubriken Definitioner m.m. Intentionerna i remissen

synes bli tillgodosedda om paragrafen ges foljande lydelse:

"Inkomstberdkningen enligt 6 och 12 88 skall ske for e n beskatt-
ningsperiod som for saval den utlandska juridiska personen som del-

agaren omfattar kalenderaret eller, om delagaren utnyttjat ratten att
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tillampa brutet rakenskapsar, en period som svarar mot rakenskaps-

aret."

Lagradet aterkommer till fragan om beskattningsar i kommentaren till
13 8.

12§

Paragrafen bor kompletteras med bestammelser rérande allman
utlandsk skatt, rakenskapsenlig avskrivning och ersattningsfonder (jfr
Lagradets anmarkningar i anslutning till 16 kap. 19 §, 18 kap. 14 §
och 31 kap.).

13§

Enligt remissen skall inkomstberakningen ske med utgangspunkt i
sadan resultat och balansrakning som skall lamnas enligt 3 kap.

9 b § lagen om sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter. Av para-
grafen framgar att de resultat- och balansrakningar som skall ges in
skall vara uppréattade enligt 6 kap. 4 8 bokforingslagen (1999:1078).
Hanvisningen till denna bestammelse innebar att ett stort antal regler
i arsredovisningslagen (1995:1554) skall tillampas. Aven om det inte
sags explicit i den foreslagna lagtexten, far antas att avsikten varit att

uppgifterna skall hanfora sig till beskattningsaret.

For Lagradet framstar det som uppenbart att delagarna i manga fall
kommer att sakna reella mojligheter att lamna in resultat och balans-
rakningar som uppfyller kraven i 6 kap. 4 § bokforingslagen. Aven om
en utlandsk resultat och balansrakning foreligger for den relevanta
beskattningsperioden aterstar att omforma uppgifterna dar till belopp
och varden som ar forenliga med de krav som svensk redovisnings-

lagstiftning stéller. En korrekt transformering forutsatter kannedom
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om de redovisningsprinciper m.m. som tillampats av den utlandska
juridiska personen i det aktuella landet. Fér minoritetsagare kan det

vara svart eller omgjligt att fa fram erforderliga uppgifter.

| remissen foreslas att fragan om den utlandska juridiska personen ar
ett CFC-bolag eller ej, och vilken inkomst som i s& fall skall tas upp
av delagaren, skall avgoras utifran forhallandena vid utgangen av
delagarens beskattningsar (se 11 8). Det innebar att delagarna i
manga fall inte kommer att ha en auktoritativ resultat- och balansrak-
ning for den utlandska juridiska personen — eller ens ett delarsbokslut
e.d. — att utga fran. Om man i 6verensstammelse med utredningens
forslag later delagarnas beskattningsperiod vara densamma som den
utlandska juridiska personens, bortfaller den har berérda svarig-
heten.

| remissen berors inte de problem som ar férknippade med den fore-
slagna regleringen. Det fors inte heller ndgon diskussion om moijlig-
heten att i nagot hanseende schablonisera inkomstberékningen for
de fall da denna inte kan grundas pa en i vederborlig ordning upprat-
tad resultat- och balansrakning. Lagradet anser att nagon form av
"ventil" eller schablonmassigt inslag bor dvervagas, eftersom det inte
framstar som tillfredsstéallande att i de aktuella fallen forlita sig pa

reglerna om skonstaxering i taxeringslagen (1990:324).

Andra stycket i den aktuella paragrafen innehaller en sarskild
bestammelse om hantering av underskott pa delagarniva. Savitt
Lagradet kan bedoma tillfor stycket inte nagot utéver vad som féljer
av 6 8§ 3 och det bori sa fall utga.
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14 8

Med Lagradets forslag kan hanvisningarna begransas till att avse
undantag fran uttagsbeskattning (22 kap. 13 8) och periodiserings-
fonder (30 kap. 2 och 10 a 88).

Overgangsbestammelserna

| punkt 2 foreslas en sarskild 6vergangsreglering for en utlandsk
juridisk person som hér hemma och ar skattskyldig till inkomstskatt i
Belgien och enligt tillstand meddelat fére den 1 januari 2003 bedriver
viss verksamhet enligt den tidigare géllande ordningen for s.k.

coordination centres.

Det hade enligt Lagradets mening varit att foredra om bestammelsen
hade fatt en mera generell utformning och inte varit begréansad till
verksamhet i ett bestamt land. Lagradet saknar emellertid underlag

for att foresla en bestammelse av mera generell rackvidd.

Om en sarskild 6vergangsregel skall galla forhallanden i Belgien,
synes det emellertid lampligt att knyta den nérmare till géllande
belgiska bestammelser och att anvanda i dessa bestammelser fore-
kommande franska och nederl&andska termer. Om det anses lampligt
att ocksa namna den engelska dversattningen "coordination centre”,
bor denna term lampligen placeras i en parentes efter original-
termerna. Savitt Lagradet kunnat utréna ar det fraga om sadana
institutioner som regleras i en Kunglig férordning nr 187 av den

30 december 1982. Skulle det finnas nagon ytterligare lag eller for-

ordning som reglerar dessa institutioner, kan dven den anges.

Med hansyn till vad nu sagts kan punkt 2 forsta stycket exempelvis fa

féljande utformning:
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"Om en utlandsk juridisk person hér hemma och ar skattskyldig till
inkomstskatt i Belgien och pa grundval av ett fére den 1 januari 2003
meddelat tillstand bedriver verksamhet i detta land genom en centre
de coordination/codrdinatiecentrum (i engelsk dversattning benamnd
"coordination centre”) enligt Kunglig férordning nr 187 (Arrété Royal
no 187 relatif a la création de centres de coordination/Koninklijk
Besluit nr. 187 betreffende de oprichting van coérdinatiecentra) med
senare vidtagna andringar och om verksamheten bestar i finansiering
av andra foretag och nettoinkomsten fran verksamhete n huvudsak-
ligen harror fran transaktioner med foretag som hor hemma och &r
skattskyldiga till inkomstskatt i Belgien, far foretagens nettoinkomst
och den skatt som foretagen betalar pa nettoinkomsten tas med vid
bedémningen av om den utldndska juridiska personen uppfyller vill-
koreni39 akap.5 8.”

Aven i landerlistan i Bilaga 39 a bor de franska och nederlandska
termerna forekomma, eventuellt med den engelska 6versattningen

inom parentes.

Forslaget till lag om &ndring i skattebetalningslagen

17 kap.3a §

Om ersattningsfonder utesluts ur regleringen (jfr kommentarerna till
de foreslagna andringarna i 31 kap. inkomstskattelagen), far en

justering goras i den har aktuella paragrafen.
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Forslaget till lag om &ndring i lagen om sjalvdeklarationer och kon-

trolluppgifter

3kap.9b§

Enligt andra stycket skall den som skall CFC-beskattas lamna resul-
tat- och balansrakningar. Den skyldigheten kompletteras i forsta
stycket med en sarskild uppgiftsskyldighet fér den som "nagon gang
under beskattningsaret”, sjalv eller tillsammans med andra i intresse-
gemenskap, har haft andelar i en utlandsk juridisk person i den om-
fattning som anges i 39 a kap. 2 § inkomstskattelagen. For att skatt-
skyldighet skall foreligga skall &gandet na upp till deni 39 a kap. 5 §
foreskrivna nivan vid utgadngen av beskattningsaret. | remissen kom-
menteras bara helt knapphandigt (s. 54) det forhallandet att bestam-
melsen i forsta stycket inte knyter an till férutsattningarna for skatt-
skyldighet. Vid féredragningen har uppgetts att uppgiftsskyldigheten
foranletts av kontrollskal och 6nskemal att fa kunskap om serier av

andelsdéverlatelser som kan syfta till att undga CFC-beskattning.

Eftersom uppgiftsskyldigheten avser aven andra an sadana som ar
"delagare” enligt vad som foljer av 39 a kap. 2 § inkomstskattelagen
bor rubriken fore paragrafen andras, forslagsuvis till "Vissa utlandska

juridiska personer”.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



