LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2006-12-21

Narvarande: f.d. regeringsradet Bengt-Ake Nilsson, regeringsradet

Stefan Ersson och justitieradet Lars Dahll6f.

Bilskrotningsfonden m.m.

Enligt en lagradsremiss den 30 november 2006 (Miljo- och sam-

hallsbyggnadsdepartementet) har regeringen beslutat inhamta Lag-

radets yttrande Over forslag till

1. lag om bilskrotningsfonden,

2. lag om andring i miljébalken,

3. lag om andring i lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m.,

4. lag om andring i lagen (2001:558) om vagtrafikregister.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kammarrattsassessorn

Malin Larsson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet

Enligt det remitterade forslaget upphor det nuvarande systemet med
skrotningsavgifter och skrotningspremier for uttjanta bilar. Vidare av-
vecklas bilskrotningsfonden. Enligt forslaget ar skrotning av uttjanta
bilar en avfallsfraga och de bestammelser i bilskrotningslagen
(1975:343) som bor galla &ven fortsattningsvis flyttas till 15 kap.

miljébalken.



Forslaget till lag om bilskrotningsfonden

18

Enligt Lagradets mening bor i forsta stycket tas in en hanvisning till

bilskrotningslagen.

Den begransning av mojligheterna att fa skrotningsersattning eller
skrotningsbidrag ur bilskrotningsfonden som i andra stycket uttrycks
med ..."i man av tillgang pa medel i fonden”... bor enligt Lagradets
mening lampligen tas in i de paragrafer som reglerar mojligheterna

att fa ersattning, dvs. 3 och 4 §8.

Lagradet foreslar att 1 § ges foljande lydelse.

Bilskrotningsfonden har bildats av bilskrotningsavgifter som, enligt
bilskrotningslagen (1975:343), betalats till staten for personbilar,
bussar och lastbilar som har en totalvikt som inte 6verstiger 3 500
kilogram och som har registrerats i vagtrafikregistret.

Bilskrotningsfonden skall anvandas fér skrotningserséattning och
skrotningsbidrag.

3och4 88

| de foreslagna paragraferna finns bestammelser om i vilka fall skrot-

ningsersattning respektive skrotningsbidrag far ges.

Sasom Lagradet ovan anfort bor bestammelserna kompletteras med
den begransningen att ersattning respektive bidrag far ges "i man av

tillgang pa medeli bilskrotningsfonden”.



Vidare forordar Lagradet att det av de bada paragraferna klarare
skall komma till uttryck till vilka kategorier mottagare som skrotnings-

ersattning respektive skrotningsbidrag far ges.

Med hansyn till det anforda foreslar Lagradet att 3 och 4 88 ges
foljande lydelse.

3 § Skrotningsersattning far, i man av tillgang pa medel i bilskrot-

ningsfonden, ges till den som ager en uttjant bil som lamnas for

skrotning och for vilken ett sadant mottagningsbevis som avses i 15

kap. 24 8§ milj6balken utfardas, om bilen

1. ar av en arsmodell aldre &n ar 1989 och enligt vagtrafikregistret
inte var avstalld den 31 augusti 2006, eller

2. har tillfallit kommunen enligt lagen (1982:129) om flyttning av
fordon i vissa fall.

Skrotningsersattning far inte ges om en sadan ersattning eller ersatt-
ning av motsvarande art enligt aldre foreskrifter tidigare har betalats
ut for bilen.

4 § Skrotningsbidrag far, i man av tillgang pa medel i bilskrotnings-
fonden, ges till en kommun fér dess verksamhet med att samla in
fordonsvrak som kan tillfalla kommunen enligt lagen (1982:129) om
flyttning av fordon i vissa fall och for att stalla i ordning pa platser dar
sadana bilar évergivits.

58§

| paragrafens forsta stycke foreskrivs att fragor om skrotningsersat-
ning provas av Vagverket och att Vagverkets beslut inte far 6verkla-

gas.

Regleringen avviker fran gallande ordning, enligt vilken Vagverkets
beslut om skrotningspremier far dverklagas till allméan forvaltnings-
domstol, se 17 § tredje stycket bilskrotningslagen (1975:343).

Skrotningsersattning kommer i man av tillgang pa medel i bilskrot-
ningsfonden att utges i enlighet med meddelade foreskrifter. En per-

son som ager en uttjant bil som lamnas for skrotning kan saledes,



om villkoren uppfylls, sédgas ha en ratt att erhalla skrotningsersatning
om medel hartill finns. Fraga ar saledes inte om endast en rent disk-
retionar mojlighet for Vagverket att bevilja en sadan ersattning. Med
hansyn hartill bor enligt Lagradets mening gallande ordning med moj-

lighet att Overklaga Vagverkets beslut behallas.

Forslaget till lag om andring i miljidbalken

15 kap. 6 §

Enligt 15 kap. 6 § miljobalken (MB) far regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdammer meddela féreskrifter om skyldighet
for producenter att se till att avfall samlas in, transporteras bort, ater-
vinns, ateranvands eller bortskaffas pa ett satt som kan kravas for en
halso- och miljdmassigt godtagbar avfallshantering. Sadana féreskrif-
ter far meddelas i fraga om avfallet av de varor eller férpackningar
som producenterna tillverkar, for in till Sverige eller séljer och avfallet

frAn sddan verksamhet som de bedriver.

| det nu remitterade forslaget (jfr s. 24 och 30) sags att paragrafen
med bemyndigandet att meddela foreskrifter foreslas fortydligad i
syfte att klargora att foreskrifter om producentansvar far avse sadana
varor — inte enbart de varor — som en producent tillverkar, for in till
Sverige eller séljer, dvs. oavsett om det specifika avfallet har tillver-
kats, forts in eller salts av ndgon annan. Den foreslagna andringen ar
inte begransad till skrotbilar utan kommer att galla hela avfallsomra-
det.

Forslaget i denna del aktualiserar fragan om avgransningen av
producentansvaret. Denna fraga har belysts bl.a. i prop. 1992/93:180
om riktlinjer for en kretsloppsanpassad samhallsutveckling (s. 60 f.,

110 f. och 129 f.) I miljobalken synes det inte finnas nagon annan



avgransning &n den som kan utlasas ur det gallande bemyndigandet
I 15 kap. 6 8. Narmare avgransningar finnes emellertid i férordningar
som gaéller sarskilda kategorier av avfall, t.ex. uttjanta dack, bilar

samt elektriska och elektroniska produkter.

Avsikten med den nu féreslagna &ndringen i bemyndigandet i 15 kap.
6 8 MB ar, enligt det remitterade forslaget, inte att vidga producent-
ansvaret. Den foreslagna lydelsen kan emellertid, enligt Lagradets
mening, tolkas sa att den ger ett i princip obegransat utrymme att
genom forordning alagga en producent ansvar for hanteringen av en
kategori av avfall, aven till den del detta kommer fran varor som har-

ror fran andra producenter.

Enligt Lagradets mening kan i yttersta fall en pad bemyndigande
grundad reglering av kostnadsansvar for en enskild producent for
omhandertagande av skrotbilar som producerats av nagon annan
komma i konflikt med bestammelserna i 8 kap. regeringsformen (jfr
27 kap. 7 8 MB och 8 kap. 3 och 7 88 RF). Ett sddant fall ar om pro-
ducentansvaret for t.ex. uttjanta bilar innebar att den enskilde produ-
centen far ett kostnadsansvar ocksa for avfall som emanerar fran
varor fran nagon annan producent, a&ven om avfallet &r av samma
kategori, ochi ett sadant fall systemet utformas sa att man kan tala
om att den enskilde i praktiken skall erlagga en avfallsskatt. Under
sadana forhallanden far sjalvfallet inte ett bemyndigande att meddela
foreskrifter i férordning eller myndighetsforeskrifter utnyttjas. Be-

stammelserna maste da ges i lagform.

Ett problem i sammanhanget ar att man inte av lagradsremissen kan
narmare utlasa hur producentansvaret for t.ex. uttjanta bilar ar avsett
att utformas ochatt det inte heller framgar hur bemyndigandet att
meddela foreskrifter i 15 kap. 6 8 MB ar avsett att komma till an-

vandning i ett sddant fall. En ny férordning om producentansvar for



uttjanta bilar forutskickas och det ar tydligen i denna som den kon-
kreta utformningen av producentansvaret och dess avgransning ar

avsett att komma till ndrmare uttryck.

| detta sammanhang kan det vara vart att notera att bestdmmelserna
i 15 kap. 6 8 MB har sitt ursprung i den tidigare gallande renhal-
ningslagen (1979:596). Lagradet konstaterade nar bestammelsen
skulle inféras (prop. 1992/93:180 s. 130) att den foreslagna lagtexten
inte inneholl nagra krav pa anknytning mellan den producent det var
fraga om och det avfall som foreskrifterna avsags galla. Mot denna
bakgrund foreslog Lagradet att bemyndigandet skulle utformas sa att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestamde fick med-
dela foreskrifter om skyldighet for en producent att se till att avfallet
fran sadan verksamhet som han bedrev bortforslas, ateranvands,
atervinns eller omhandertas pa satt som kan kravas for en miljomas-

sigt godtagbar avfallshantering.

Med anledning av Lagradets kritik framholls i propositionen (a.a.
s. 60 f.) att bemyndigandet att féreskriva om producentansvar endast
fick tillampas pa den typ av varor och férpackningar eller avfall som

producentens yrkesméassiga verksamhet omfattade.

Den namnda bestammelsen i davarande renhallningslagen arbeta-
des senare in i miljobalken som 15 kap. 6 8. Av forfattningskommen-
taren (prop. 1997/98:45, del 2, s. 187 f.) framgar att genom bemyndi-
gandet kan meddelas foreskrifter om skyldighet for producenterna att
se till att avfallet av de varor eller de férpackningar som de tillverkar,
for in till Sverige eller saljer eller avfallet fran sadan verksamhet som
de bedriver samlas in, transporteras bort, atervinns, ateranvands el-
ler bortskaffas pa ett satt som kan kravas for en halso- och miljomas-
sigt godtagbar avfallshantering. Detta innebar, enligt vad som sags i

forfattningskommentaren, att regeringen eller den myndighet som



regeringen bestammer far meddela foreskrifter om producentansva-
ret for det avfall som blir av en vara eller forpackning sedan den har
forbrukats eller tjanat ut. Denna skyldighet kan enligt kommentaren
foreskrivas for den som yrkesmassigt tillverkar, for in till Sverige eller
forsaljer en vara eller forpackning och som enligt definitionen i miljo-

balken &r att anse som producent.

Enligt Lagradets mening ar det, pa i lagradsremissen foreliggande
underlag och oaktat vad som ovan redovisats, oklart hur det tdnkta
producentansvaret for t.ex. uttjanta bilar och det foreslagna bemyn-
digandet ar avsett att narmare utformas respektive anvandas och hur
det foreslagna bemyndigandet forhaller sig till bestammelserna i 8
kap. regeringsformen. Detta maste klargéras under den fortsatta be-
redningen av lagstiftningsarendet och bemyndigandet anpassas héar-
efter. Den generella avgransningnen av producentansvaret bor alltsa

komma till tydligare uttryck i miljobalken.

Ikrafttradande- och évergangsbestammelserna

| punkt 2 foreskrivs att en auktorisation som har meddelats med stdd
av bilskrotningslagen (1975:343) skall fortsatta att gélla och anses
meddelad med stéd av motsvarande bestdmmelser i miljobalken eller

i foreskrifter som meddelats med st6d av balken.

Med stdd av bemyndigandet i 2 § andra stycket bilskrotningslagen
har foreskrifter om auktorisation av bilskrotare meddelats i bilskrot-
ningsforordningen (1975:348). De materiella reglerna om sadan auk-
torisation aterfinns saledes i den forfattningen. Enligt Lagradets me-
ning ar det darfor lampligare att den i punkt 2 intagna 6vergangsbe-
stammelsen tas in som en dvergangsbestammelse till den nya for-

ordning som avses ersétta den nuvarande bilskrotningsférordningen.



Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



