LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2010-04-26

Narvarande: F.d. justitieradet Staffan Magnusson, f.d.

regeringsradet Lars Wennerstrém och regeringsradet Eskil Nord.

Betaltjanster

Enligt en lagradsremiss den 4 mars 2010 (Finansdepartementet) har

regeringen beslutat att inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till
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lag om betaltjanster,

lag om andring i kreditupplysningslagen (1973:1173),

lag om &ndring i lagen (1992:160) om utlandska filialer,

lag om andring i lagen (1995:1559) om arsredovisning i
kreditinstitut och vardepappersbolag,

lag om &ndring i lagen (1966:1006) om anmalningsplikt
avseende viss finansiell verksamhet,

lag om andring i lagen (2004:297) om bank- och finansierings-
rorelse,

lag om &ndring i distans- och hemfdrséaljningslagen (2005:59),
lag om andring i lagen (2006:1371) om kapitaltackning och
stora exponeringar,

lag om andring i lagen (2009:62) om atgarder mot penningtvatt

och finansiering av terrorism.



Forslagen har infor Lagradet féredragits av departementssekre-
teraren Thomas Ordeberg.

| samband med lagradsforedragningen har inkommit skrivelser fran

Svenska Bankfdreningen.

Forslagen foranleder féljande yttrande av Lagradet:

Med de foreliggande lagforslagen genomfors i svensk ratt direktiv
2007/64/EG om betaltjanster pa den inre marknaden. Lagrads-
remissen innehaller framforallt ett forslag till en ny lag om betal-
tjanster. Den nya lagen innehaller bl.a. bestammelser om vilken
information som ska ges i samband med tillhandahallande och
genomférande av betaltjanster och vilka krav som stalls i samband
med att betalningstransaktioner genomférs. Dessutom finns det i
lagen bestammelser om vilka institut som far tillhandahalla betal-

tjanster och hur deras betaltjanstverksamhet ska drivas.

De regler som nu foreslas bli inforda i lagen om betaltjanster gar
mycket langt i detaljrikedom, vilket medfér att lagen inte blir helt
lattillganglig och bitvis inte heller helt lattlast. Detta ar emellertid i allt
vasentligt en foljd av anpassningen till de i sin tur mycket detaljerade
bestdmmelserna i det bakomliggande betaltjanstdirektivet, som ar
avsett att astadkomma en fullharmonisering av det aktuella omradet.
Med hansyn till de angivna omstandigheterna anser Lagradet att

lagforslagen med de papekanden som gors nedan far godtas.

Under lagradsforedragningen har framkommit behov av redaktionella

férandringar som inte narmare kommenteras i detta yttrande.



Forslaget till lag om betaltjanster

2kap. 48

| paragrafen sags att en registrerad betaltjanstleveranttr ska under-
ratta Finansinspektionen om vissa forandringar. Det forutsatts alltsa
att leverantoren i fraga ar uppford i nagot register. Enligt Lagradets
mening borde det anges i paragrafen att det ar Finansinspektionen
som har skyldighet att fora registret. Detta skulle kunna anges i ett
nytt forsta stycke i paragrafen. | tydlighetens intresse skulle paragra-
fen ocksa kunna tillféras en upplysning om att det finns

bestammelser om register i 8 kap. 5 8.

Lagradet foreslar att paragrafen far foljande lydelse:

Finansinspektionen ska registrera dem som har beviljats undantag
enligt 3 8.

En registrerad betaltjanstleverantdr ska underratta Finansinspek-
tionen om sadana forandringar som paverkar dess mojlighet att
uppfylla villkoren fér undantag enligt 3 8.

Bestammelser om register finns i 8 kap. 5 8.

2 kap. 5 8§ och 8 kap. 23 andra stycket

| 2 kap. 5 § alaggs en registrerad betaltjanstleverantér som inte
langre uppfyller villkoren enligt 3 § (om undantag fran tillstandsplikt)
att ansoka om tillstdnd enligt 1 8. Anstkan ska goras inom viss tid. |
8 kap. 23 § andra stycket kompletteras denna skyldighet med ett
alaggande for Finansinspektionen att forelagga leveranttren att
inkomma med en ansOkan. Om betaltjanstleverantdren inte rattar sig

efter forelaggandet ska inspektionen enligt sistnamnda bestammel-



ser forelagga denne att upphéra med verksamheten. Enligt 8 kap. 25
§ kan ett sddant forelaggande férenas med vite.

Det synes Lagradet rimligt att den som bedriver verksamhet utan att
uppfylla de i lagen angivna forutsattningarna for verksamheten i fraga
kan forelaggas att anstka om tillstand och att visa férutsattningarna
for ett sadant. Men reglerna harom torde forutsatta att leverantoren i

fraga vill fortsatta sin verksamhet.

Enligt Lagradets mening borde nu diskuterade bestammelser
kompletteras med en bestammelse om hur den ska forfara som
visserligen inte langre uppfyller villkoren for undantag fran
tillstandsplikt, men som inte langre vill driva sin verksamhet.
Forevarande bestammelser ar s kategoriskt utformade att det ligger
nara till hands att de kan tolkas sa att den leverantér som inte vill
fortsatta sin verksamhet har att avvakta olika férelagganden och
slutligen fa ett forelaggande att upphora med verksamheten.
Visserligen torde det vara enkelt for honom att folja ett sddant
forelaggande, men enklast vore att bestammelserna tillférdes en
bestammelse av innebdrd att den som inte langre avser att driva
verksamhet for vilken undantag fran tillstandsplikt beviljats ska
anmala detta till inspektionen och att inspektionen da har att

avregistrera honom.

2kap. 98

Enligt vad som foreskrivs i paragrafen ska Finansinspektionen
meddela beslut om tillstand att tillhandahalla betaltjanster eller om
undantag fran tillstandsplikt inom tre manader fran den dag da en
fullstdndig anstkan inkom och anstkningsavgiften betalats. Om
beslut inte meddelats i ratt tid ska tillstand anses ha meddelats eller

undantag anses ha beviljats.



Att passivitet fran en myndighets sida leder till ett fiktivt beslut hor
inte till det normala i svensk ratt. Utgdngspunkten enligt vara forvalt-
ningsrattsliga principer ar i stallet att ett arende avgors forst nar
myndigheten fattat ett reellt beslut. Det forekommer dock aven
exempel pa att underlatenhet fran en myndighets sida att fatta beslut
medfor att en ansdkan anses ha avslagits (se 19 kap. 14 8 mervar-
desskattelagen [1994:200]) eller att ett positivt fiktivt beslut medde-
lats (se 14 § lakemedelslagen [1992:859], 3 kap. 28 forsakrings-
rorelselagen [1982:713] och 14 kap. 2 b § lagen [2004:297] om bank-
och finansieringsroérelse). | sistnamnda fall har dock, till skillnad mot
vad som foreslagits i den nu aktuella paragrafen, uttryckligen angetts
att det fiktiva beslutet ska anses ha meddelats av den myndighet
som underlatit att i ratt tid meddela sitt avgérande. Detta medfor
ocksa att det med avseende pa fragor rérande kontraritet samt
myndighetens partsstallning inte uppkommer nagra tveksamheter.
Lagradet foreslar darfor att det aven i nu aktuell paragraf foreskrivs
att det fiktiva beslutet ska anses ha meddelats av berérd myndighet, i

detta fall Finansinspektionen.

3kap.38

Paragrafen handlar om tre sinsemellan alternativa metoder med vars
hjalp kapitalkravet i 2 § ska beraknas. | sista stycket sags att Finans-
inspektionen ska besluta vilken av dessa som ett betalningsinstitut

ska tillampa.

Detta ska jamforas med att det i 29 § samma kapitel sags att
regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far meddela

foreskrifter om bl.a. berékningen av kapitalkrav enligt 2 8.



Det ar uppenbart att det beslut som inspektionen ska fatta enligt

3 kap. 3 § inte grundas pa nagon foreskriftsratt enligt 29 8. Det torde
i stallet vara fraga om att inspektionen som beslutsmyndighet har att
fatta beslut i den frdga som paragrafen behandlar. Det framgar dock
inte pa vilket satt ett sddant arende initieras hos myndigheten. Det
forefaller naturligt att téanka sig att fragan utgor en del av en tillstands-
givning och alltsa att inspektionens beslut om vilken metod som ska
tillampas utgor en del av tillstdndet. Lagradet forutsatter att detta ar
avsikten och drar viss parallell med 4 kap. lagen (2006:1371) om
kapitaltackning och stora exponeringar. Dock ar det inte alldeles
frammande att se ett sddant beslut som en del av ett tillsynsarende.
Man kan ocksa tanka sig att frigan initieras av institutet sjalvt, exem-

pelvis i fall da andrade forhallanden har intratt.

Lagradet foreslar att paragrafen andras sa att det tydligare framgar i
vilken egenskap Finansinspektionen har att fatta beslutet i fraga.

Detta kan goras genom att andra stycket formuleras enligt féljande:

Beslut om vilken metod som ett betalningsinstitut ska tillampa i varje
enskilt fall meddelas av Finansinspektionen.

Saken kan behdva belysas ytterligare i forfattningskommentaren.

3kap. 17 §

Paragrafen behandlar fragan om registrering av ombud for tillhanda-
hallande av betaltjanster. | andra stycket anges vad en anmalan om
ett sddant ombud ska innehalla. Det kan da antecknas att det krav pa
lamplighet som uppstalls i andra stycket punkt 3 avser juridiska
personer. Nagot motsvarande krav stélls inte pa ombud som &r
fysiska personer. Lagradet finner att direktivet (art. 17) synes ha som
utgangspunkt att ombudet ar en juridisk person. Remissforslagets
lydelse ger dock utrymme ocksa for att fysiska personer kan vara



ombud. Om detta ar avsikten satter Lagradet i frdiga om inte punkten
3 borde goras tillamplig ocksa for personer som avses i punkt 1, dvs.

for fysiska personer.

4 kap.

Kapitlet innehaller bestammelser om informationsgivning i samband
med tillhandahallande av betaltjanster. Bestammelserna handlar i
stor utstrackning om vilken férhandsinformation och annan informa-
tion som betaltjanstleverantoren ska lamna betaltjanstanvandaren
samt hur sddan information ska utformas. Betaltjanstleverantérens
skyldigheter i dessa avseenden foreslas i remissen bli lika gentemot

bade konsumenter och naringsidkare.

Genom bestammelserna i rubricerat kapitel genomfors i allt vasentligt
artiklarna 30-50 i betaltjanstdirektivet. Artiklarna har samlats i en
avdelning Il under rubriken "Klarhet om villkoren och informations-
kraven for betaltjanster”. Artiklarna kan anses konkretisera vad som
rorande dessa fragor behandlas i de inledande skalen till direktivet,
bl.a. skal 18, 20 och 21.

| skal 18 anges att ett regelverk bor faststallas for att sakerstalla krav
pa klara villkor for och tydlig information om betaltjanster. | skal 20
anfors bl.a. att, i och med att konsumenter och foretag inte &r i
samma situation, de inte behdver samma skyddsniva. Det sags
vidare att, trots att det ar viktigt att sérja for konsumenternas
rattigheter genom att infora bestammelser for vilka det inte gar att
avtala om undantag, det ar rimligt att lata foretag och organisationer
avtala om andra villkor. | skél 21 anfors foljande: "Detta direktiv bor
specificera betaltjanstleverantdrernas skyldigheter att lamna informa-
tion till betaltjanstanvandarna, vilka bor erhalla tydlig information pa

samma hoga nivad om betaltjanster, sa att de kan fatta valgrundade



beslut och jamfora erbjudanden inom EU. For att insynen ska varnas,
bor i direktivet faststallas harmoniserade krav, vilka behdvs for att
garantera att noédvandig och tillracklig information lamnas till betal-
tjanstanvandarna om betaltjanstavtalet och betalningstransaktio-
nerna. For att framja en val fungerande inre marknad for betaltjanster
bor medlemsstaterna inte fa anta andra bestammelser om informa-

tion an bestammelserna i detta direktiv.”

De redovisade Overvagandena i skal 18, 20 och 21 far sitt mera
konkreta uttryck i artikel 30, som inleder direktivets avdelning I1I. |
artikeln anges till en borjan att avdelning Il ska tillampas pa enstaka
betalningstransaktioner, ramavtal och sadana betalningstransak-
tioner som ramavtalen omfattar. Vidare sags att parterna far avtala
om att avdelningen inte ska tillampas, helt eller delvis, nar betal-

tjanstanvandaren inte ar en konsument.

Bestammelsen i andra meningen framstar, mot bakgrund inte minst
av direktivets inledande skal, som klar och precis och kan inte forstas
pa annat satt an att artiklarna i avdelning Ill, med avseende pa andra
an konsumenter, ar avsedda att vara dispositiva. Som framgar av
skal 21 ar direktivet vidare avsett att vara ett fullharmoniserings-

direktiv, vilket kommer till direkt uttryck i direktivets artikel 86.

Till skillnad fran direktivet innehaller det remitterade lagforslaget inte
nagon bestammelse som 6ppnar mojlighet for parterna att, i fall da
betaltjanstanvéandare inte ar en konsument, traffa avtal om att
informationsbestammelserna, helt eller delvis, inte ska tillampas. P&
denna punkt skiljer sig det remitterade forslaget ocksa fran den
promemoria fran Finansinspektionen som har legat till grund for
lagradsremissen. Promemorians forslag till lag om betaltjanster
innehaller en allman bestammelse (1 kap. 7 §) som anger att

avtalsvillkor som i jamforelse med lagens bestammelser ar till



nackdel for en konsument ar utan verkan mot denne, om inte annat
anges i lagen. Den foljande 8 § innehaller en upprékning av paragra-
fer som ska kunna avtalas bort, helt eller delvis, i fall da betaltjanst-
anvandaren inte ar konsument. Till dessa bestammelser hér reglerna

om villkor och informationskrav i promemorieférslagets 2 kap.

Avsaknaden av mdjlighet for parterna att i naringsidkarforhallanden
traffa avtal om avvikelse fran informationsbestammelserna innebar
enligt Lagradets mening att remissforslaget star i strid med betal-
tjanstdirektivet.

| motiven till remissforslaget behandlas den nu diskuterade fragan
endast knapphandigt (se avsnittet 8.1.2 i den allmanna
motiveringen). De uttalanden som gors i det angivna avsnittet ger
narmast vid handen att regeringen ar medveten om att lagforslaget,
atminstone till en del, avviker fran betaltjanstdirektivet. Nagra

overtygande skal fér avvikelsen ges emellertid inte.

Mot nu angiven bakgrund ar det enligt Lagradets mening nédvandigt
att det under det fortsatta lagstiftningsarbetet gérs férnyade
overvaganden betraffande mojligheten att, helt eller delvis, avtala
bort lagens bestammelser om information i fall da betaltjanstanvan-

daren inte &r en konsument.

Lagradet gar darefter dver till att kommentera nagra av de enskilda

paragraferna i lagforslagets 4 kap.
4 kap. 18
Paragrafen innehdller bestammelser om avgifter for information.

Huvudregeln i forsta stycket innebar att nagon avgift inte far tas ut av

en betaltjanstanvandare som ar konsument. Enligt andra stycket kan



10

dock avgifter tas ut under vissa angivna forhallanden. | tredje stycket
sdgs att avgifter i sa fall ska "vara skaliga och sta i proportion till

betaltjanstleveranttrens faktiska kostnader”.

Den angivna formuleringen 6verensstammer med vad som sags i
artikel 32.3 i betaltjanstdirektivet, fransett att direktivet anvander
ordet "rimliga” i stéllet for "skaliga”. | forfattningskommentaren
forekommer emellertid andra formuleringar. Det sags dar bl.a. att
avgifter som inte motiveras av faktiska kostnader fér informations-
givningen inte &r tilldtna och att en avgift som Overstiger betaltjanst-
leverantdrens "skaliga kostnader” inte ar tillatna. Liknande formu-

leringar férekommer i den allmé&nna motiveringen (avsnitt 8.2.1).

Skillnaderna mellan lagtextens avfattning och formuleringarna i
motiven, i férening med lagtextens oprecisa uttryck att avgifterna ska
"sta i proportion till betaltjanstleverantérens kostnader”, &r agnade att
skapa osakerhet i den praktiska tillampningen av lagrummet. Av
intresse i sammanhanget ar att den engelska versionen av direktivets
artikel 32.3 anger att avgifterna "shall be appropriate and in line with

the payment service provider’'s actual costs”.

Det kan ocksa papekas att i 5 kap. 1 § forsta stycket, som handlar
om avgifter fran betaltjanstanvandare som ar konsumenter, sags att,
for det fall avgifter far tas ut, de ska "vara skaliga och motsvara

betaltjanstleveranttrens faktiska kostnader.”.

Med hansyn till vad som nu har sagts anser Lagradet att utform-
ningen av den nu diskuterade lagtexten bér dvervagas ytterligare.
Det ar bl.a. angelaget att ange sa klart som majligt i vad man

avgifterna far overstiga betaltjanstleverantorens faktiska kostnader.
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4 kap. 15 §

| paragrafen har tagits in bestdmmelser om uppsagning av ramavtal.
Bestammelserna bor enligt Lagradets mening goras tydligare. For att
underlatta lasningen bor bl.a. lagtexten delas upp pa fler stycken an
som har skett i remissforslaget.

Lagradet foreslar foljande lydelse av paragrafen:

Betaltjanstanvandaren far saga upp ramavtalet med omedelbar
verkan, savida inte parterna har kommit dverens om en uppséag-
ningstid. Om betaltjanstanvandaren ar konsument, far betaltjanst-
leverantoren inte gora gallande en langre uppségningstid for
anvandaren &n en manad.

Om leverantGren sager upp ett ramavtal som har ingatts pa
obestamd tid, ska uppsagningstiden vara minst tva manader. En
leverantdr och en anvandare som inte ar konsument far dock komma
Overens om en kortare uppsagningstid.

Ett ramavtal som har ingatts for en bestamd tid av mer an tolv
manader eller pa obestamd tid ska kunna sagas upp avgiftsfritt av
anvandaren efter tolv manader, om anvandaren ar konsument.

| fall da leverantoren far ta ut en avgift fér uppsagningen ska avgiften
sta i skalig proportion till de kostnader som uppsagningen medfor for
leverantoren. Periodiska avgifter for betaltjanster ska betalas endast
for tiden fram till det att avtalet upphor att galla. Om sadana avgifter
har betalats i forskott, ska de aterbetalas i motsvarande omfattning.

5 kap.

Genom bestammelserna i 5 kap. genomfors i allt vasentligt artiklarna
51-78 i betaltjanstdirektivet. Artiklarna har samlats i en avdelning IV
under rubriken "Raéttigheter och skyldigheter med avseende pa till-

handahallande och anvandning av betaltjanster”.
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| avdelningens inledande artikel, artikel 51, har tagits in vissa all-
manna regler om de féljande artiklarnas tillampningsomrade. Enligt
punkt 1 i artikel 51 far parterna, om betaltjanstanvandaren inte ar
konsument, avtala om att vissa angivna artiklar helt eller delvis inte

ska tillampas.

5 kap. 6-8 88§

De angivna paragraferna innehaller regler om aterbetalning av betal-
ningstransaktioner som har initierats av eller via en betalningsmotta-
gare. | 6 § foreskrivs bl.a. att en betalare har ratt till aterbetalning fran
betalningsleveranttéren, om (1) betalningstransaktionens exakta
belopp inte angavs i samband med att den godkéandes, och (2) betal-
ningstransaktionens belopp 6verstiger det belopp som betalaren
rimligen kunde ha forvantat sig. | 7 8§ sags bl.a. att en betalare och en
betalningsleverantor i ett ramavtal far komma Gverens om att beta-
laren i vissa angivna fall inte har ratt till aterbetalning. | 8 § stélls
vissa tidsfrister upp.

Genom de angivna paragraferna genomfors artiklarna 62 och 63 i
betaltjanstdirektivet. 6 8 motsvarar punkterna 1 och 2 i artikel 62,

medan 7 8 motsvarar artikel 62 punkt 3 och 8 8 motsvarar artikel 63.

Artikel 62 hor till de artiklar som réknas upp i artikel 51 punkt 1. Det
innebar att, om betaltjanstanvandaren inte ar konsument, parterna
far avtala om att artikel 62 helt eller delvis inte ska tillampas. |
naringsidkarforhallanden kan parterna alltsad komma 6verens om
inskrankningar i den rétt till aterbetalning som tillkommer en betalare
enligt artikel 62 punkterna 1 och 2. Vidare kan parterna, om betal-
tjanstanvandaren ar en naringsidkare, modifiera bestammelserna i
artikel 62.3 om att anvandaren i vissa fall inte har ratt till aterbetal-

ning.
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En motsvarande avtalsfrihet star inte till buds nar det galler paragra-
ferna 5 kap. 6 och 7 88 i det remitterade lagforslaget. Som lagtexten
ar formulerad foreligger saledes en avvikelse fran betaltjanstdirek-

tivet. | forfattningskommentaren sags emellertid, savitt galler 6 §, att
ratten till aterbetalning &r tvingande till férman for konsumenter men
att den kan avtalas bort av betaltjanstanvandare som inte ar konsu-
menter. En motsvarande formulering finns i den allmanna motive-

ringen, avsnitt 9.8.2.

Aven artikel 63 omfattas av artikel 51 punkt 1. Utanfor konsument-
omradet kan alltsa parterna komma Gverens om andra tidsfrister &n

som foreskrivs i artikel 63.

Till skillnad mot 5 kap. 6 och 7 88 ar 8 § dispositiv i enlighet med vad
som sags i direktivet. | 8 § tredje stycket har saledes tagits in en
bestammelse om att en betaltjanstleverantdr och en betaltjanst-
anvandare som inte ar konsument far komma éverens om andra

tidsfrister an de som anges i forsta och andra styckena.

Det forslag till betaltjanstlag som har tagits in i Finansinspektionens
promemoria ar, savitt galler den nu diskuterade dispositiviteten, helt
och hallet direktivkonformt. Det foljer av 1 kap.8 § i Finansinspek-
tionens lagforslag att 4 kap. 8—10 8§, som motsvarar 5 kap. 6-8 88 i
det remitterade forslaget, helt eller delvis far avtalas bort av par-

terna, om betaltjnstanvandaren inte ar konsument.

Enligt Lagradets mening bor den remitterade lagtexten andras, sa att
det framgar att inte bara 5 kap. 8 § utan ocksa 6 och 7 88§ kan helt
eller delvis avtalas bort utanfor konsumentomradet. Lagtekniskt kan
detta lampligen ske sa, att tredje stycket i 8 § tas bort och att 5 kap.

forses med en ny paragraf, 9 §, av foljande lydelse:



14

Om betaltjanstanvandaren inte ar konsument, far parterna avtala om
att 6-8 88 helt eller delvis inte ska tillampas.

5 kap. 9 och 10 88§

Som foljd av vad Lagradet nyss har foreslagit kan — for att undvika en
mer omfattande omnumrering — de rubricerade paragraferna, som
handlar om tidpunkten fér mottagande av en betalningsorder, slas
samman till en paragraf, 10 §. Paragrafen kan lampligen utformas pa

foljande satt:

Tidpunkten for mottagande av en betalningsorder ar den tidpunkt da
ordern tas emot av betalarens betaltjanstleverantér. Om tidpunkten
for mottagande inte &r en bankdag for leverantéren, ska betalnings-
ordern anses ha tagits emot under nastfdljande bankdag.

En betaltjanstanvéndare som initierar en betalningsorder och en
betaltjanstleverantor far komma éverens om att tidpunkten for
mottagandet av en betalningsorder ska vara en annan &n den som
anges i forsta stycket. Om den 6verenskomna tidpunkten inte ar en
bankdag for betalarens betaltjanstleverantor, ska orderna anses ha
tagits emot under nastféljande bankdag.

En betaltjanstleverantor far faststalla en tidpunkt nara bankdagens
slut da en betalningsorder senast tas emot. En betalningsorder som
kommer in efter den tidpunkten ska anses ha tagits emot under
nastféljande bankdag.

5kap. 11 8

En betaltjanstleverantér som véagrar att utféra en betalningsorder
alaggs i paragrafens forsta stycke en skyldighet att underratta
betaltjanstanvandaren om detta. Lagradet foreslar att stycket, efter

bl.a. en viss forkortning, far féljande lydelse:

En betaltjanstleverantér som véagrar att utféra en betalningsorder ska
underratta betaltjanstanvandaren om detta pa avtalat satt snarast
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mojligt och senast inom de tidsfrister som anges i 19 och 20 88. Av

underréattelsen ska framga

1. om mojligt, skalen for vagran, och

2. vilket forfarande som bdr tillampas for att ratta till fel som kan ha
foranlett vagran.

5 kap. 14-16 och 26-30 88§

Motsvarigheter till de angivna paragraferna finns i artiklarna 66 och
75 i betaltjanstdirektivet.

Det framgar av direktivets artikel 51 punkt 1 att, i fall da betaltjanst-
anvandaren inte ar konsument, parterna far avtala om att artiklarna
66 och 75 helt eller delvis inte ska tillampas. Det remitterade lag-
forslaget innehaller emellertid inte nAgon motsvarande regel om
dispositivitet, savitt galler 5 kap. 14-16 och 26-30 88. Det innebar
att, liksom betréaffande vissa andra paragrafer som har behandlats i
det foregaende, det foreligger avvikelser fran direktivet. Nagra
barande skal fér dessa avvikelser har inte redovisats i vare sig
lagradsremissens allmanna motivering eller forfattningskommen-

taren.

Den bristande 6verensstammelsen mellan de angivna paragraferna

och direktivet bor atgardas.

5 kap. 20 §

| paragrafen anges att en betalningsorder ska genomféras under
vissa forutsattningar. Bestimmelsen forutsatter att det inte finns skal
for betaltjanstleverantoren att vagra att utfora ordern. Detta foljer i
och for sig av 13 §, dar det sags att, vid tillampningen av 20 § m.fl.
paragrafer, en betalningsorder som betaltjanstleverantdren har
vagrat att utfora inte ska anses ha blivit mottagen av leverantéren. |
klarhetens intresse finns det dock skal att uttryckligen ange i 20 § att
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bestammelserna inte galler, om det finns skal for vagran enligt 11 8.
En sadan regel kan lampligen tas in som ett tredje stycke i 20 8.

8kap.28§

| paragrafen anges att betalningsinstitut m.fl. ar skyldiga att ge
Finansinspektionen upplysningar. Enligt forsta stycket ska upplys-
ningar lamnas om verksamheten och darmed sammanhangande
omstandigheter enligt foreskrifter som meddelats med stod av denna
lag. Ett bemyndigande att utfarda saddana foreskrifter foreslas i 8 kap.
27 8. | andra stycket alaggs instituten m.fl. att, utéver vad som sags i
forsta stycket, lamna Finansinspektionen de upplysningar som
inspektionen begéar. Lagradet kan inte finna annat an att andra
stycket alagger instituten en sa omfattande upplysningsskyldighet att

forsta stycket ar éverflodigt.

Savitt Lagradet kan bedoma skulle syftet med férevarande paragraf
kunna uppnas pa ett tydligare satt om paragrafen utformades med
forebild i motsvarande bestammelser i lagen (2004:297) om bank-

och finansieringsrorelse, namligen 13 kap. 3 8 den lagen.

Lagradet foreslar att paragrafen far foljande lydelse:

Betalningsinstitut, registrerade betaltjanstleverantorer och den eller
de som har ansvar for ett betalningssystem ska lamna Finans-
inspektionen de upplysningar om sin verksamhet och darmed
sammanhangande omstandigheter som inspektionen begar.

8 kap. 27 §

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om vilka

upplysningar som ska lamnas enligt 2 § forsta stycket.
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Om Lagradets forslag till ny lydelse av den paragrafen godtas maste
forevarande paragraf foljdandras. Lagradet foreslar att bemyndi-
gandet i fraga utformas med forebild i 16 kap. 1 § lagen om bank-

och finansieringsrérelse.

Lagradet foreslar att paragrafen far féljande lydelse:

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far meddela

foreskrifter om

1. vilka upplysningar som ett betalningsinstitut eller en registrerad
betaltjanstleveranttr ska lamna till Finansinspektionen for dess
tillsynsverksamhet, och

2. sadana avgifter for tillsyn som avses i 7 8.

Ikrafttradande- och dvergdngsbestammelserna

| punkten 1 sags att den nya lagen trader i kraft den 1 juli 2010.
Enligt punkten 2 upphavs samtidigt lagen (1999:268) om betalnings-

overforingar inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Overgangsbestammelser har tagits in i punkterna 3—7. Lagradet

finner skél att sarskilt beréra punkterna 3 och 5.

Punkten 3 tar sikte pa juridiska personer som har inlett verksamhet
med betaltjanster fore den 25 december 2007. Sadana personer far
fortsatta med verksamheten till utgangen av april 2011 utan krav pa
tillstand enligt den nya lagen. Det sags vidare att, om Finansinspek-
tionen bedomer att forutsattningarna for tillstand enligt vissa angivna
paragrafer ar uppfyllda for en sadan juridisk person, Finansinspek-
tionen ska meddela tillstdnd oavsett om den juridiska personen har
ansokt om tillstand eller inte. Finansinspektionen ska informera den

berorda juridiska personen innan tillstand meddelas.
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Punkten 5 handlar om fysiska eller juridiska personer som har inlett
verksamhet med betaltjanster fore den 25 december 2007 och
uppfyller kraven for undantag fran tillstandsplikt i den nya lagen.
Sadana personer far fortsatta med verksamheten till utgangen av
april 2011 utan att ha beviljats undantag enligt den nya lagen.

Punkten 3 bygger pa artikel 88.3 i betaltjanstdirektivet, medan punkt
5 bygger pa direktivets artikel 88.1. Att direktivet sarbehandlar dem
som har inlett verksamhet med betaltjanster fore den 25 december
2007 hanger samman med att direktivet tradde i kraft den dagen
(tugonde dagen efter det att direktivet offentliggjordes i Europeiska

unionens officiella tidning).

Direktivet innehaller inte ndgon sarskild 6vergangsbhestammelse
betraffande dem som har inlett betaltjanstverksamhet efter den

25 december 2007. | konsekvens harmed innehaller inte heller den
remitterade lagtexten nagon saddan bestammelse. Det innebar att
juridiska personer som har borjat bedriva tillstandspliktig betaltjanst-
verksamhet efter den 25 december 2007 inte kan fortsatta med
verksamheten med stod av det gamla tillstandet efter ikrafttradandet
av den nya lagen. Personerna ar hanvisade till att, utan att ha tillgang
till nagon dvergangstid, soka ett nytt tillstand.

Nagon overgangstid galler inte heller for fysiska och juridiska
personer som har inlett verksamhet med betaltjanster efter den

25 december 2007 och som uppfyller kraven for undantag fran
tillstandsplikt enligt den nya lagen. Dessa personer kan alltsa inte
fortsatta med verksamheten efter den nya lagens ikrafttradande, om
de inte hos Finansinspektionen har utverkat undantag fran
tillstandsplikten i enlighet med den nya lagens bestammelser.
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Enligt Lagradets mening ar det angelaget att sa langt majligt, utan att
direktivets reglering 6vertrads, underlatta 6vergangen till den nya
lagen for dem som har inlett en verksamhet med betaltjanster efter
den 25 december 2007 och som vill fortsatta med verksamheten
efter den nya lagens ikrafttradande. Ett satt att underlatta dver-
gangen ar att Finansinspektionen tar emot och prévar ansokningar
om tillstdnd och undantag fran tillstandsplikten enligt den nya lagen
redan innan den har tratt i kraft. Detta torde inte krava stod av nagon
uttrycklig 6vergangsbestammelse (jfr Lagradets yttrande i prop.
1983/84:30, s 172 f).

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



