LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2002-11-04

Narvarande: f.d. justitieradet Hans Danelius, regeringsradet Gustaf

Sandstrom, justitieradet Dag Victor.

Enligt en lagradsremiss den 17 oktober 2002 (Finansdepartementet)

har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229),

2. lag om &ndring i lagen (2001:1227) om sjalvdeklarationer och
kontrolluppgifter.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kammarrattsassessorn

Maria Froberg.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Allmant

| remissen foreslas omfattande andringar i reglerna om framskjuten
beskattning vid andelsbyten i 48 a kap. och uppskovsgrundande
andelsbyten i 49 kap. inkomstskattelagen. Bakgrunden ar de
skatteeffekter som agare av kvalificerade aktier i famansféretag har
traffats av nér dessa aktier bytts mot andra aktier som sedan forlorat
allt eller det mesta av det varde de hade vid bytestillfallet. Avsikten
med de nya reglerna, som foreslas fa retroaktiv verkan, ar att komma
till r&tta med de problem som féljer av att ett tjanstebeskattat belopp
pa de utbytta aktierna och kapitalférlusten pa de tillbytta aktierna

hamnar i olika inkomstslag.



Lagforslagen bygger pa alternativ D i en remissbehandlad pro-
memoria fran Finansdepartementet. | promemorian fanns inget
forslag till ikrafttradande- och dvergangsbestammelser. Under
arendets beredning i Finansdepartementet har synpunkter under
hand inhamtats fran Riksskatteverket och tre domstolar. Med hénsyn
till &rendets komplexitet hade det varit dnskvéart om framfor allt
forslaget till ikrafttradande- och évergangsbestammelser hade blivit

foremal for en mer omsorgsfull beredning.

Ett aterkommande problem vid granskning av forslag som ror den
har aktuella lagstiftningen ar att centrala begrepp inte alltid anvands
pa ett konsekvent och stringent séatt. Lagradet kan ge nagra exempel
fran den befintliga regleringen. Ibland anvands uttrycket "den
mottagna andelen” i stallet for det adekvata "mottagna andelar"

(48 a kap. 2 8 3 och 10 § forsta stycket). Ordet "andelsbyte” anvands
inte genomgaende pa ett satt som ar forenligt med definitionen i

48 a kap. 2 8. Tva exempel ar 48 kap. 7 § andra stycket och 49 kap.
17 § forsta stycket, i vilka med andelsbyte avses ett uppskovs-
grundande andelsbyte. Ett ytterligare exempel ar den forsta rubriken
narmast fore 49 kap. 14 8. Aven 48 a kap. 10 § andra stycket, dar
det sags "Har - - - forvarvats genom ett andelsbyte och har uppskov
erhallits med kapitalvinsten enligt 49 kap. vid det andelsbytet", ar
problematiskt; byten enligt 49 kap. kallades fére den 1 januari 2002
"andelsbyten” men benamns numera "uppskovsgrundande andels-
byten. (Vad uppskov erhalls med bor for 6vrigt vara beskattningen av
kapitalvinsten.) Lasningen av de nu foreslagna ikrafttradande- och
overgangsbestammelserna, liksom av motiven, forsvaras avsevart av
att begreppen andelsbyte och uppskovsgrundande andelsbyte inte

halls isar.

Utover de nytillkomna ikrafttradande- och 6vergangsbestammelserna

har andra andringar gjorts i férhallande till det remissbehandlade



forslaget. Viktigast ar att mottagna andelar som erhallits i utbyte mot
en kvalificerad andel skall vara kvalificerade utan nagon begransning
i tiden och att det belopp som skall tas upp | inkomstslaget tjanst nar
mottagna andelar avyttras far uppga till hogst det belopp som skulle
ha tjanstebeskattats om den kvalificerade andelen inte bytts utan
avyttrats pa vanligt satt. Alternativ D i promemorieforslaget innebar i
detta h&nseende att de mottagna andelarna skulle vara kvalificerade
under en femarsperiod efter bytet och att ndgot maximum for det
tjanstebeskattade beloppet inte skulle gélla vid avyttringen av dessa

andelar.

Savitt framgar av remissen ar det remissynpunkter fran Riksskatte-
verket som foranlett regeringen att pa dessa punkter ga ifran pro-
memorieforslaget. Riksskatteverket finner det inte osannolikt att den
foreslagna tidsbegransningen kan leda till att andelsbyten kommer
att utnyttjas i syfte att undga beskattning enligt 3:12-reglerna.
Problematiken utvecklas inte narmare i lagradsremissen. Lagradet,
som inte tar stallning till om en eventuell femarsregel bor kom-
pletteras med en maximeringsregel for beskattning i inkomstslaget
tjianst, ser praktiska nackdelar med att slopa den i promemorian
foreslagna tidsbegransningen. Sa t.ex. finns risk for svarbemastrade
hanteringsproblem om den foreslagna bestammelsen i 57 kap. 6 §
andra stycket tredje meningen skall tillampas under manga
decennier och i forening med de foreslagna bestdmmelserna i

48 a kap. 15 och 16 88. Det kan tillaggas att den i promemorian
foreslagna femarsregeln anknyter till andra 3:12-regler av schablon-
karaktar. | forhallande till femarsregeln i 57 kap. 6 § forsta stycket
avviker den emellertid i bl.a. det hanseendet att andelens status som
kvalificerad kan besta mer an fem ar efter det att andelsagarens eller

narstaendes arbetsinsatser upphort.



Forslaget till lag om andring i inkomstskattelagen

48 a kap.

9-14 8§

De foreslagna bestdmmelserna i 9-14 8§ finns under den gemen-
samma rubriken "Beskattning av andelsbytet". Rubriken bor forses
med tva nya underrubriker och de féreslagna underrubrikerna (som

foregar de foreslagna tre avslutande paragraferna) bor utga.

Vidare bor vissa omredigeringar och preciseringar goras. Hanvis-
ningen i 9 § framat i texten till 13 § kan undvikas om den paragrafen
liksom, i omarbetad form, det féreslagna andra stycket av 9 § fors
samman till en ny 10 8. | féreslagna 10 § (11 § i Lagradets har nedan
framlagda forslag) bor, som framgatt, pluralformen "Mottagna

andelar" anvandas.

Under en gemensam underrubrik kan de tva paragrafer placeras som
anger de situationer da det i efterhand skall ske beskattning av en vid
andelsbytet uppkommen kapitalvinst, dvs. da bosattningskravet
respektive verksamhetsvillkoret inte ar uppfyllt (12 och 13 88 i Lag-
radets forslag).

Bestdmmelsen i foreslagna 14 § — som handlar om kontinuitet nér en
mottagen, kvalificerad andel benefikt fors éver till annan — bor
placeras i 57 kap.

Med dessa utgangspunkter skulle denna del av kapitlet kunna

utformas pa foljande satt:



"Beskattning av andelsbytet

Effekter av andelsbytet

98§
Ersattning i pengar skall tas upp som kapitalvinst det beskattningsar
da andelsbytet sker.

10 §

Om den avyttrade andelen var en kvalificerad andel, skall det goras
en berakning av de belopp som skulle ha tagits upp i inkomstslaget
kapital (kapitalbeloppet) och i inkomstslaget tjanst (tjanstebeloppet)

om bestammelserna om framskjuten beskattning inte varit tillampliga.

Ersattning i pengar skall tas upp i inkomstslaget kapital i den
utstrackning ersattningen ryms inom kapitalbeloppet. Overskjutande

del av sadan ersattning skall tas upp i inkomstslaget tjanst.

118
Mottagna andelar skall anses forvarvade for en ersattning som
motsvarar det omkostnadsbelopp som géllde fér den avyttrade

andelen.

Héandelser efter andelsbytet

12 §
Om en fysisk person inte l&angre uppfyller villkoret i 5 8§ om att vara
bosatt i Sverige eller stadigvarande vistas har, skall kapitalvinst som

uppkom vid andelsbytet tas upp som intékt.



138

Om den avyttrade andelen var en kvalificerad andel och villkoret
enligt 6 a § gallde for det kopande foretagets naringsverksamhet,
skall kapitalvinst som uppkom vid andelsbytet tas upp som intdkt om
villkoret inte langre ar uppfyllt. Detta galler i fraga om forandringar i
det kdpande foretagets naringsverksamhet till och med tjugonde aret
efter aret for andelsbytet.

Forsta stycket galler dock bara om saljaren, ensam eller tillsammans
med narstaende, ocksa vid tidpunkten for férandringen av
naringsverksamheten, direkt eller indirekt, ager andelar i det kbépande
foretaget med minst 25 procent av rostetalet for samtliga andelar i

foretaget.

14 8
| kapitalvinst som avses i 12 eller 13 § skall inte inréknas sadan

ersattning i pengar som tagits upp som kapitalvinst enligt 9 8."

Det bor 6vervagas om det behovs en sérskild reglering om justering
av omkostnadsbeloppen fér mottagna andelar (jfr 11 § ovan) nar

beskattning for kapitalvinst har skett enligt 13 8.

49 kap.

1,2,50ch 8 88§

Enligt forslaget skall 5 § 3 (avyttring av andel i ett skalbolag) utga
eftersom kapitlet avses inte komma att omfatta fysiska personer. Av

samma orsak foreslas att 8 § skall upphavas (séljare som ar fysisk

person skall vara bosatt i Sverige eller stadigvarande vistas har).



Den foreslagna regleringen synes emellertid leda till att fysiska
personer som inte ar bosatta i Sverige eller stadigvarande vistas har
far ratt till uppskov med beskattning av kapitalvinsten. Det hanger
samman med att 48 a kap. visserligen har foretrade framfér 49 kap.
(49 kap. 2 8 3) men att de fysiska personer som avses i 48 a kap. 5 §
ar desamma som i 49 kap. 8 § (personer som ar bosatta i Sverige
eller stadigvarande vistas har). Om 49 kap. 8 § upphéavs, utesluts
darfor inte fysiska personer som inte ar bosatta i Sverige eller
stadigvarande vistas har ur regleringen genom nagon uttrycklig

bestammelse.

| syfte att na det avsedda resultatet skulle 1 § kunna justeras s att
det av paragrafen framgar att kapitlet innehaller bestammelser enbart

for juridiska personer och deléagare i handelsbolag.

En komplikation ar emellertid att det i 17 och 18 88§ finns uppskovs-
regler for andelar som ar lagertillgangar och att sddana andelar kan
innehas aven av en fysisk person (t.ex. i en av denne bedriven
byggnadsrorelse). Behalls helt eller delvis majligheten till uppskov i
fraga om sadana andelar kan en ytterligare justering av 1 § behéva
goras. Lagradet aterkommer till hanteringen av de ifrdgavarande

andelarna i anslutning till 25 8.

Om 1 8§ formuleras sa att det inte uppkommer nagon konkurrens
mellan 48 a kap. och 49 kap. kan bestammelsen i 49 kap. 2 § 3

slopas.

Det kan i sammanhanget noteras att inledningen av 48 kap. 2 § 1

och 49 kap. 2 § 1 inte korresponderar.



25§

Den foreslagna andringen innebér att det endast ar vid vissa bene-
fika overforingar — genom testamente och gava — som kontinuitet i

fraga om uppskovsbelopp skall galla.

Juridiska personer (har inbegripet handelsbolag) kan inte 6verfora
egendom genom testamente. Mot bakgrund av bl.a. reglerna om
underprisoverlatelser (21 8) synes det inte motiverat med nagon

reglering med sikte pa gavor fran juridiska personer.

Enligt vad som sé&gs i motiven skall uppskov i fortsattningen inte
komma i fraga nar fysiska personer genomfor ett byte av andelar. |
motiven har man emellertid inte sarskilt uppmarksammat att fysiska
personer kan ha andelar som ar lagertillgangar (jfr Lagradets
kommentarer till 1 §). En sddan andel kan efter en 6verféring genom
arv e.d. hos forvarvaren behalla sin skattemassiga karaktar (jfr 27
kap. 18 § som géller vid vissa typer av benefika forvarv av bl.a.
andelar i byggnadsrorelse).

Lagradet utgar fran att behandlingen av andelar som ar lagertill-
gangar hos fysiska personer — och darmed ocksa det exakta
tillampningsomradet for 48 a kap. respektive 49 kap. — tas upp i det
fortsatta beredningsarbetet.

57 kap.

68

| 57 kap. 4-6 a 88 anges for narvarande vad som skall galla for att en
andel i olika situationer skall kunna anses vara kvalificerad. | det



foreslagna andra stycket av den har aktuella paragrafen anges nya

sadana forutsattningar.

Lagradet anser, som framgatt av vad som anforts inledningsvis, att
en femarsregel av det slag som foreslagits i promemorians alternativ

D ar att foredra framfor I6sningen i remissforslaget.

Enligt den féreslagna andra meningen i andra stycket skall andelen
fortsatt vara kvalificerad om den avyttras till narstdende. Lagradet
anser att en sadan regel ibland skulle leda till oskaliga konsekvenser
och forordar att regeln utgar. Daremot ar det naturligt att andelen
behaller sin status som kvalificerad om den oéverfors benefikt. De har
aktuella bestammelserna kan darfér lampligen kompletteras med en

bestammelse av det slag som foreslas i 48 a kap. 14 8.

Bestammelserna bor [Ampligen brytas ut till en sarskild paragraf
(vilket da lar forutsatta en andring av definitionsparagrafen 2 kap.

1 8). Med utgangspunkt i vad har har sagts skulle de kunna utformas
sa har:

"Om en kvalificerad andel avyttras genom ett andelsbyte, anses
mottagna andelar kvalificerade. Om en mottagen andel darefter
overgar till ny 4gare genom arv, testamente, gava eller bodelning,
anses andelen kvalificerad &ven hos den nye agaren. Vad nu sagts
galler endast fram till utgangen av femte aret efter det da andelsbytet

agde rum.

Vad som galler enligt forsta stycket galler aven i fraga om andel som
har forvarvats med stod av en sadan andel som blivit kvalificerad

enligt vad som dar sags."



10

Lagradet anmarker vidare att turordningsregler torde behdévas for att
avgora om statusen som kvalificerad andel skall behallas efter en

benefik dverforing, utdelning m.m. av en andel.

13§

Som framgatt av vad Lagradet tidigare anfort tar Lagradet inte
stallning till frdgan om det, med en femarsregel, finns behov av en

sadan maximeringsregel som foreslas i forsta stycket.

Lagradet konstaterar emellertid att den foreslagna lydelsen av forsta
stycket — dar rattsverkningar inte knyts till att andelen avyttras — lanar
drag fran reglerna om beskattning av uppskovsbelopp (49 kap. 19 §
forsta stycket). Nar det som har ar fraga om framskjuten beskattning
bor reglerna omfatta endast avyttringar (kép, byten etc.). Lagradet
konstaterar vidare att en maximeringsregel aktualiserar fragan vad
som skall galla i fraga om andelar som ar kvalificerade enligt saval
foreslagna 57 kap. 6 § andra stycket som t.ex. 57 kap. 4 8. Behalls
regeln bor ett klarlaggande goras i lagtexten.

Godtas Lagradets tidigare redovisade forslag rorande vissa
paragrafer i 48 a kap. bor hanvisningen i andra stycket avse 48 a

kap. 10 8.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

En forsta fraga ar vilket tillampningsomrade de retroaktivt verkande
bestammelserna skall ha. Den féreslagna punkten 4 géaller — i
motsats till punkterna 1-3 — inte bara avyttrade kvalificerade andelar
utan aven andra avyttrade andelar. Mot bakgrund av att remissen
foranleds av de sarskilda problem som féljer av de s.k. 3:12-reglerna

ar detta overraskande, sarskilt som lagstiftaren férra hdsten tog
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stallning fér en begransad retroaktiv tillampning av de da inforda
bestammelserna i 48 a kap. Lagradet forordar att bestammelserna
skall gélla endast for utbytta andelar som varit kvalificerade.

Som redan antytts har de foreslagna ikrafttradande- och Gvergangs-
bestdmmelserna getts en osedvanligt komplicerad utformning. Lag-
radet finner att bestimmelserna bor kunna férenklas avsevéart men
samtidigt inom sitt tillampningsomrade goras mer heltackande. En
atgard i den riktningen kan vara att i en sarskild punkt ange som
huvudregel att befintliga uppskovsbelopp skall hanteras enligt aldre
bestammelser. En sadan regel klarlagger vad som skall gélla vid t.ex.
benefika dverforingar och nar verksamhetsvillkoret i 49 kap. 27 § inte

l&angre ar uppfyllt.

| den foreslagna punkten 3 ges en skattskyldig som inte utnyttjat
ratten till uppskov mojlighet att begéra att bytet av andelar skall
behandlas enligt de nya bestammelserna i 48 a kap. och 57 kap.
Lagradet vill aktualisera fragan om en sadan bestammelse behovs
mot bakgrund av reglerna om omprovning i taxeringslagen. Om den
skattskyldige i efterhand, enligt de regler som géller fér omprévning,
kan beviljas uppskov finns knappast behov av en sarskild 6vergangs-
bestdmmelse. Beviljas uppskov kan den skattskyldige nar han seder-
mera saljer mottagna andelar begara att de nya bestammelserna
skall tillampas. Lagradet vill tillagga att den i remissen foreslagna
ordningen har den nackdelen att den &r svar att hantera om avytt-
ringen av mottagna andelar drojer. Enligt 19 kap. 4 § forsta stycket
lagen (2001:1227) om sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter skall
deklarationsmaterial avseende fysiska personer forstoras sedan sex

ar har gatt efter taxeringsarets utgang.

Lagradet anser att de foreslagna 6vergangsbestammelserna ar

svartolkade och foranleder en rad tillampningsproblem. Det har inte
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varit majligt att inom ramen for Lagradets granskning ta stallning till
hur dessa bestammelser lampligen borde utformas. Inom Lagradet
har emellertid utarbetats en skiss till ikrafttradande- och 6vergangs-
bestammelser som bifogas detta yttrande. Avsikten ar att denna
skiss skall vara till nytta vid fortsatta 6vervaganden om

bestammelsernas utformning.

En principiell friga som bor 6vervagas i detta sammanhang ar om
den tankta retroaktiva tillampningen av nya bestammelser kan
komma i konflikt med retroaktivitetsfoérbudet i 2 kap. 10 § andra
stycket regeringsformen, t.ex. da det &r en gavotagare eller annan
successor som berors av den retroaktiva tillampningen. De konsti-
tutionella invandningarna kan visserligen anses minska i vikt om
tillampningen av de nya reglerna gérs beroende av en begaran av
den skattskyldige sjalv. Det har emellertid i olika sammanhang
diskuterats i vad man en retroaktiv tillampning av skattelag bor kunna
tillatas ens med den skattskyldiges samtycke (jfr de i prop.
1980/81:104 och 1991/92:54 intagna yttrandena av Lagradet). Pa
grund av osakerheten om hur dvergangsbestammelserna i detta fall
kommer att slutligen utformas anser sig Lagradet inte kunna gora ett

klart uttalande i fragan.

Forslaget till lag om andring i lagen om sjalvdeklarationer och

kontrolluppaqifter

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Bilaga

Skiss till ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

"1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.

2. | frdga om uppskov med anledning av avyttring av en andel fore
ikrafttradandet galler alltjamt aldre bestammelser i 49 kap. och den
upphavda lagen (1998:1601) om uppskov med beskattningen vid
andelsbyten. Avsag avyttringen en kvalificerad andel skall dock punkt
3 iakttas.

3. Om en skattskyldig begéar det, skall uppskovsbelopp som hanfér
sig till en andel som avyttras efter ikrafttrddandet inte tas upp som
intakt. | stallet skall, savitt avser den skattskyldige, de nya bestam-
melserna i 48 a kap. och 57 kap. tillampas pa avyttringen. | omkost-
nadsbeloppet for den avyttrade andelen skall inraknas sadant upp-
skovsbelopp som redan tagits upp som intakt."

Av punkt 1 foljer att de nya bestammelserna tillampas om ett

andelsbyte (jfr 48 a kap. 2 8) ager rum efter utgangen av ar 2002.

| punkt 2 finns huvudregeln att har aktuella uppskovsbelopp skall
behandlas pa séatt som foljer av aldre bestammelser. Det innebar att
t.ex. en arvtagare aven fortsattningsvis overtar ett uppskovsbelopp i
enlighet med upphévda 49 kap. 25 8§ och att beskattning aven fort-
sattningsvis skall ske enligt upphévda 49 kap. 27 8 om verksamhets-

villkoret dar inte ar uppfyllt.
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Uppskov kan ha beviljats nar en kvalificerad andel bytts mot
marknadsnoterade andelar. Darefter kan dessa marknadsnoterade
andelar under ar 2001 eller 2002 ha bytts mot andra marknads-
noterade andelar enligt de nu géallande bestammelserna i 48 a kap.
Av den nu géllande lydelsen av 49 kap. 19 forsta stycket foljer att
uppskovsbeloppet inte skall tas upp som intékt utan fordelas pa
andelar som erhdlls vid det sistndmnda bytet. Av huvudregeln i punkt
2 foljer att motsvarande skall gdlla om bytet senarelaggs till exempel-

vis 2003 liksom om ytterligare byte(n) sker efter ikrafttrddandet.

| punkt 3 regleras fall dar, i franvaro av en sarskild reglering, upp-
skovsbelopp som harrér fran avyttringen av en kvalificerad andel
skulle ha beskattats. Om den skattskyldige begar att uppskovs-
beloppet inte skall beskattas, skall de nya bestammelserna i

48 a kap. och 57 kap. tillampas. Hanvisningen till 57 kap. saker-
staller att tillbytta andelar — i forsta och senare led — blir att anse som
kvalificerade enligt den i lagradsremissen foreslagna bestammelsen i

57 kap. 6 § andra stycket férsta meningen.



