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Narvarande: F.d. justitieradet Bo Svensson, f.d. regeringsradet Leif

Lindstam och justitieradet Lars Dahll6f.

Behandling av personuppgifter inom studiestodsomradet
Enligt en lagradsremiss den 6 november 2008 (Utbildningsdeparte-
mentet) har regeringen beslutat att inhamta Lagradets yttrande Gver

forslag till studiestodsdatalag.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rattssakkunnige Daniel

Wanhatalo.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Samtycke till behandling av personuppgifter

Lagen innebar bl.a. att behandling av personuppgifter i Centrala
Studiestédsndmndens (CSN:s) studiestddsverksamhet i vissa fall
inte far utféras utan samtycke av den registrerade, i andra fall inte far
utféras om den registrerade motsatter sig behandlingen och i ytter-
ligare andra fall far utféras oavsett om den registrerade samtycker till
eller motsatter sig behandlingen. Bestammelserna i dessa avseen-
den, som finns 1 § tredje stycket och 4—7 8§, kan enligt Lagradets

mening ges en mer éverskadlig utformning av foljande skal.



Under rubriken "Lagens tillampningsomrade” anges i 1 § tredje
stycket att behandling av personuppgifter som enligt lagen ar tillaten
utan samtycke av den registrerade far — utom i fall som avsesi5 § —
utféras &ven om den registrerade motsatter sig behandlingen.
Bestammelsen bidrar inte till avgransningen av tillampningsomradet
for lagen och bor darfor utga ur paragrafen. Lagradet aterkommer
nedan till 5 8.

Under rubriken "Andamal” anges i 4 § forsta stycket forsta meningen
att personuppgifter alltid far behandlas i CSN:s studiesttdsverk-
samhet med den registrerades samtycke. Bestammelsen avser inte

nagot andamal med behandlingen och bor darfér utga ur paragrafen.

Enligt 5 § far behandling for att informera studiestddsberattigade om
studiestddsformaner och studiesociala férmaner (4 § forsta stycket 4)
eller for att ta fram eller distribuera bevis om studiestdd for studier till
studerande (4 8 forsta stycket 5) utféras bara om den registrerade
inte har motsatt sig behandlingen. Om paragrafen, som Lagradet
forordar nedan, utgar ur lagen bor paragrafen i stéllet innehalla den
fran 1 § tredje stycket i remissens lagforslag hamtade bestammelsen
om att behandling av personuppgifter, som far utféras utan samtycke
av den registrerade, far utféras dven om den registrerade motsatter

sig behandlingen.

| 6 8 bor inféras bestammelser motsvarande dem som finns i 7 § i
remissens lagforslag. Paragrafen bor foregas av en rubrik "Begrans-
ningar i ratten att behandla personuppagifter”.

Bestammelserna i 7 och 8 88 i remissens lagforslag ar grundade pa
13 och 21 88 personuppgiftslagen. Att bestdmmelser om behandling
av uppgifter som avslojar ras, etniskt ursprung, filosofisk dvertygelse,

sexualliv m.m. behévs i personuppgiftslagen ar begripligt, eftersom



den lagen galler myndigheter, foretag och enskilda utan nagon
begransning till viss verksamhet eller liknande. Det &r inte omedel-
bart klart om och darfor inte heller i vilken omfattning sadana upp-
gifter kan férekomma pa det begransade omrade som studiestods-
datalagen reglerar. Det ar inte heller klart vilken betydelse upp-
gifterna kan ha fér handlaggningen av arenden om studiestdd. Vissa
av uppgifterna, t.ex. de som rér halsa, inkomst, formégenhet och
anledning till studieavbrott, forefaller mer relevanta an andra. Enligt
Lagradets mening bor det om mdjligt klarlaggas i det fortsatta
beredningsarbetet om det ar lampligt och mgjligt att begransa de

uppgifter som ska anges i 7 och 8 88.

Rubriken narmast fore 7 § i remissens lagforslag bor utga.

| 7 8 bOr tas in bestammelser om ratten att med den registrerades
samtycke utfora sddan behandling av personuppgifter som inte skulle
vara tillaten utan samtycke. Narmast fore paragrafen bor inforas
rubriken "Samtycke av den registrerade”.

Av den foreslagna 6 § framgar vad som ska gélla nar den registre-
rade aterkallar ett redan lamnat samtycke till behandling av sadana

personuppgifter i CSN:s studiestdédsverksamhet dar samtycke kravs.

Enligt sista meningen i paragrafen far sedan samtycket har ater-
kallats ytterligare personuppgifter om den registrerade déarefter inte
behandlas. Detta innebar enligt forfattningskommentaren att efter en
aterkallelse av ett samtycke far ytterligare uppgifter inte samlas in
eller behandlas. Inte heller far befintliga uppgifter uppdateras eller
kompletteras. Daremot far enligt forfattningskommentaren behand-
ling av dessforinnan inhamtade personuppagifter fortsatta i enlighet
med det ursprungligen lAmnade samtycket.



Enligt Lagradets mening kan ifrdgasattas varfor ett aterkallat
samtycke inte ska galla ocksa mera generellt for behandling av
sadana "samtyckesuppgifter” som redan samlats in och inte bara
traffa ytterligare insamling eller bearbetning eller komplettering av
sadana uppgifter. Avgransningen bor belysas narmare under den
fortsatta beredningen av lagstiftningsarendet.

Bestammelserna om aterkallelse av samtycke bor tas in som ett

andra stycke i 7 8.

De bestammelser som Lagradet hittills har behandlat féreslas fa

féljande lydelse:

48

Personuppgifter far behandlas i Centrala studiestddsnamndens
studiestddsverksamhet bara om det behovs for att
handlagga arenden i studiestddsverksamheten,
administrera handlaggningen,
forbereda handlaggningen,
informera studiestddsberattigade om studiestodsformaner
och studiesociala férmaner,
ta fram eller distribuera bevis om studiesttd for studier till
studerande, eller
6. anmaéla oegentligheter inom studiestbdsverksamheten till ett
offentligt organ som har att utreda eller beivra oegentlig-
heterna.

Personuppgifter som behandlas enligt forsta stycket far lamnas ut
till den registrerade sjalv, riksdagen och regeringen samt, i den
utstrackning skyldighet for Centrala Studiestédsndmnden att lamna
uppgifter foljer av lag eller férordning, till andra. Personuppgifter som
behandlas enligt férsta stycket och som inte direkt pekar ut den
registrerade far ocksa behandlas for att ge tillgang till vagledande
avgoranden.

Regeringen far meddela foreskrifter om begransningar av
andamalen i forsta stycket och om i vilka fall behandling far géras
med stod av forsta stycket 3. Regeringen meddelar féreskrifter om
begransningar av vilka personuppgifter som far behandlas for ett
visst andamal.
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Behandling av personuppgifter som enligt denna lag ar tillaten utan
den registrerades samtycke far utféras aven om den registrerade
motsatter sig behandlingen.

Begransningar i ratten att behandla personuppaifter

6 8 (motsvarar 7 § i remissens lagforslag)

Sarskilda begransningar galler fér behandling av personuppgifter
som

1. avslojar ras, etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller
filosofisk overtygelse eller medlemskap i fackforening,

2. avser lagovertradelser som innefattar brott, domar i brottmal,
straffprocessuella tvangsmedel eller administrativa frinetsbero-
vanden, eller

3. ror halsa eller sexualliv.

Uppgifter enligt forsta stycket far behandlas bara for andamal som
avses i 4 § forsta stycket 1, om uppgifterna har lamnats i ett &rende i
studiestddsverksamheten eller behdvs for handlaggningen av ett
sadant arende, eller fér andamal som avses i 4 § forsta stycket 6 och
andra stycket.

Samtycke av den reqistrerade

78

Utan hinder av 4 § forsta stycket far personuppgifter behandlas i
Centrala studiestddsnamndens studiestddsverksamhet med den
registrerades samtycke. Uppgifter som avses i 6 § far behandlas for
andra andamal &n som anges i paragrafen bara med den registre-
rades uttryckliga samtycke.

| de fall d& behandling av personuppgifter i Centrala studie-
stodsnamndens studiestddsverksamhet ar tillaten bara nar den
registrerade har lamnat sitt samtycke, har den registrerade ratt att
nar som helst aterkalla ett lamnat samtycke. Ytterligare personupp-
gifter om den registrerade far darefter inte behandlas.

Information om formaner och distribution av studiestodsbevis

Enligt 4 § i det remitterade forslaget far CSN behandla personupp-
gifter, om det behdvs for att informera studiestédsberattigade om
studiestodsformaner och studiesociala férmaner eller for att ta fram

och distribuera bevis om studiestdd for studier till studerande. Sadan



behandling far emellertid enligt 5 § i det remitterade forslaget ske
bara om den registrerade inte har motsatt sig behandlingen.

Lagradet vill ifrAgaséatta om det ar motiverat att pa detta sétt ge
personer som kan komma ifraga for studiestod ratt att vagra att bli
informerade om sina medborgerliga rattigheter och att ta emot bevis
om studiestdd som de efter egen ansdkan har tillerkéants. Studiestod
ar en av statmakterna beslutad atgard som syftar till att hoja utbild-
ningsnivan i vart land och starka var konkurrenskraft i den globala
ekonomin. Det & CSN:s uppgift att informera studiestddsberattigade
om studiestodsformaner och studiesociala formaner. Det framstar
som narmast orimligt att skattebetalarnas pengar ska anvandas for
att bygga upp en datarutin som ska forhindra att det med all
sannolikhet mycket begransade antalet studiestodsberattigade som
anmaler sig till myndighetens "NIX-register” ska fa myndighetens

material med posten.

Lagradet foreslar darfor att paragrafen utgar.
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Enligt paragrafen galler bestdmmelserna i 28 och 48 88 personupp-
giftslagen om réttelse och skadestand vid behandling av personupp-
gifter enligt studiestddsdatalagen eller foreskrifter som har meddelats

med anledning av den senare lagen.

En skillnad mellan de tva angivna paragraferna i personuppgiftslagen
ligger dari att rattelse m.m. ska géras, om behandling av personupp-
gifter inte har gjorts enligt lagen eller foreskrifter som har utfardats
med stod av lagen medan skadestand kan komma i fraga bara om
en behandling har skett i strid med lagen.



Det foreligger alltsa en skillnad mellan bestammelserna i studiestods-
datalagen och personuppgiftslagen. Om skillnaden ar avsedd bor

anledningen till detta forklaras.



