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Barn under 15 & som misstanks for brott

Enligt en lagradsremiss den 11 februari 2010 (Justitiedepartementet)
har regeringen beslutat att inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag
till lag om andring i lagen (1964:167) med sarskilda bestammelser

om unga lagovertradare.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av amnessakkunniga

Anna Karin Hansen.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

En perspektiviorskjutning frn socialtjanst till straffratt

| lagradsremissen foreslas att de bestammelser i lagen (1964:167)
med sarskilda bestammelser om unga lagovertradare (LUL) som
avser barn som misstanks ha begatt brott innan de fyllt 15 ar andras
pa ett genomgripande satt. Andringarna syftar till att brott begdngna
av barn under 15 ar ska utredas i storre utstrackning och mer effek-

tivt &an tidigare.



| sitt remissyttrande dver det forslag som ligger till grund for lagrads-
remissen menade Advokatsamfundet att forslaget utgjorde en Kklar
perspektivforskjutning fran socialtjanst till straffratt. Regeringen haller
inte med om detta utan anfor i remissen att det primara syftet med en
utredning av brott som begatts av barn under 15 ar &ven i fortsatt-

ningen bor vara att klarlagga behovet av sociala insatser.

Lagradet konstaterar att avsnittet i LUL som har rubriken "Brott
begangna av den som inte har fyllt femton ar” i dag inleds med en
portalbestammelse i 31 § forsta stycket 1 om att en utredning
rorande ett brott beganget av ett barn under 15 ar far inledas, om en
utredning kan antas ha betydelse for att avgdra behovet av social-
tjanstens insatser med avseende pa den unge. Denna bestammelse
foreslas ersatt med en presumtionsregel som innebar att en utred-
ning rérande ett brott beganget av ett barn under 15 ar ska inledas
om minimistraffet ar ett ars fangelse, om inte sarskilda skal talar
emot det. Det ar tydligt att utredningar som foretas med stod av
presumtionsregeln har en annan karaktar &n utredningar enligt den
nuvarande portalbestammelsen. Fran att ha varit utredningar i syfte
att klarlagga den unges behov av sociala insatser blir det nu fraga
om att utreda brott for att tillgodose samhallets intresse av att brott
klaras upp och foranleder nagon form av pafoljd.

Enligt 31 § forsta stycket 4 LUL i dess nuvarande lydelse far en
utredning mot ett barn under 15 ar inledas, "om det annars ar av
sarskild vikt att en utredning ager rum”. Denna bestammelse foreslas
andrad sa att utredning far ske "om det av andra skal ar av sarskild
betydelse med hansyn till ett allmant eller enskilt intresse”. Enligt
remissen ger den nya lydelsen mdjlighet att inleda en utredning mot
ett barn under 15 ar for att tilgodose malsagandens intresse av att

brottet blir utrett. Det ger ytterligare belagg for uppfattningen att



lagradsremissen innebar att utredningarna i hog grad kommer att
styras av andra intressen an att klarlagga den brottsmisstanktes
behov av sociala insatser. Detta kan vara borjan pa en utveckling

som slutar med att straffmyndighetsaldern sanks.

Tvangsvisa drogtester av barn under 15 ar

| remissen foreslas tvangsvisa drogtester av barn som misstanks for
att olovligen ha brukat narkotika innan de fyllt 15 ar. En enskilds
narkotikamissbruk har traditionellt betraktats som ett socialt problem
som ska motas med socialtjanstens behandlingsinsatser. Annan
befattning med narkotika an ren konsumtion har redan fran ikraft-
tradandet av narkotikastrafflagen (1968:64) bestraffats i syfte att
strypa narkotikatillforseln till missbrukarna, men den rena narkotika-
konsumtionen holls lange utanfor det straffoara omradet. En grund-
laggande princip i svensk straffratt ar ndmligen att handlingar som &ar
till skada endast for garningsmannen sjalv inte bér bestraffas. Som
exempel kan ndmnas att forsok till sjalvmord inte &r straffbart. Det &r
emellertid langesedan som bruket av narkotika kriminaliserades
genom en bestammelse i 1 § forsta stycket 6 narkotikastrafflagen.
Den bestammelsen har darefter legat till grund fér manga beslut om

kroppsbesiktning i form av drogtester av personer éver 15 ar.

Nu foreslas alltsa att ocksa barn som misstanks for att olovligen ha
brukat narkotika innan de fyllt 15 ar ska kunna kroppsbesiktigas
genom drogtester. Det vanligaste torde bli att den unge avkravs ett
urinprov. Ett sddant lamnas enligt vad som upplysts vid foredag-
ningen genom att den unge fors till en polisstation eller sjukvards-
inrattning och dar under dvervakning urinerar i ett uppsamlingskarl.
Detta upplevs regelmassigt som mycket integritetskrankande. Det
vacker fragan om det remitterade forslaget ar forenligt med pro-

portionalitetsprincipen. Den innebar som bekant att tvangsmedel far



tillgripas endast om skalen for atgarden uppvager det intrang eller
men i 6vrigt som atgarden innebar for den misstankte eller for nagot
annat motstaende intresse. Tvangsatgarden ska alltsa i fraga om art,
styrka, rackvidd och varaktighet sta i rimlig proportion till vad som

star att vinna med atgarden.

| remissen redovisas att tidigare utredningar, bl.a. Narkotikakommis-
sionen, har avvisat tanken pa tvangsvisa drogtester, med argumentet
att det ar fraga om kroppsbesiktning i brottsutredande syfte och att
eget bruk av narkotika inte ar att betrakta som ett sadant sarskilt
allvarligt brott som kan motivera kroppsbesiktning. Regeringen har
haremot anfort att tvangsatgarden i forevarande fall &r motiverad av
omsorgen om barnets hélsa och utveckling. Den integritetskrankning
som ett drogtest innebar maste stéllas mot risken for ett langvarigt
och allvarligt missbruk. Atgéarden bor enligt regeringen endast fa
anvandas for att behovet av socialtjanstens insatser avseende den
unge ska kunna beddmas och inte t.ex. i brottsutredande eller
repressivt syfte.

Lagradet tar inte intryck av argumentet att kroppsbesiktningen sker i
den unges eget intresse. Det kan sagas om nara nog alla straffratts-
liga tvangsatgarder att det ligger i den misstanktes eget intresse att
avbryta sin kriminella karriar och att en tvangsatgéard kan bidra till
detta. Men att en tvangsatgard mojligen och pa lang sikt kan bidra till
att bryta en kriminell bana begransar inte proportionalitetsprincipens

tillamplighet.

Lagradet tar daremot intryck av den oro som kommer till uttryck i ett
remissyttrande fran Juridiska fakulteten vid Lunds universitet for att
drogtester ska anvandas som ett repressivt instrument. Att denna oro

inte ar obefogad framgar av den debatt som nu fors med anledning



av ett polisiart hot om urinkontroll av en bloggare som filmade ett

polisingripande i Stockholms tunnelbana.

Som anfors i lagradsremissen kan man réakna med att de flesta
drogtester kommer att tas pa kvallar och helger nar det kan vara
svart for polisen att etablera kontakt med socialtjansten. Enligt
remissen far darfor en aklagare besluta om drogtester utan fore-
gaende kontakt med socialtjansten. Det ger polisen majlighet att
forhora dem som lamnat prov som visat sig innehalla spar av

narkotika om vem de kopt narkotikan av.

Regeringens forhoppning om att drogtester av barn under 15 ar inte
ska foretas i brottsutredande eller repressivt syfte kan darmed

komma pa skam.

Vid den intresseavvagning som ska ske enligt proportionalitets-
principen maste man prova om skalen for atgarden uppvager det
intrang eller men i 6vrigt som atgarden innebar fér den misstankte
eller for nagot annat motstaende intresse. Vid denna avvagning
maste man halla i minnet att ett barn som konsumerat narkotika nar
det nyss fyllt 15 ar, enligt vad som har upplysts vid foredragningen, i
praxis adoms eller strafforelaggs 30-40 dagsboter pa 50 kr, om
barnet inte accepterar att ga med i ett vardprogram mot narkotika-
missbruk. Ett barn under 15 ar riskerar inte nagon straffrattslig paféljd
om det ertappas med att ha konsumerat narkotika, men av det
anforda framgar att garningens straffvarde ar lagt. Mot denna
bakgrund galler det att vaga pa ena sidan det intrdng i den person-
liga integriteten som det innebéar for barnet att tvingas urinera under
dvervakning och pa andra sidan den fordel som barnet kan ha av att

ga med i ett vardprogram mot narkotikamissbruk.



Enligt Lagradets mening motsvarar det remitterade forslaget inte de
krav som proportionalitetsprincipen staller. Lagradet avstyrker darfor

forslaget om drogtester av barn under 15 ar.

318

Paragrafens forsta stycke innehaller den s.k. presumtionsregein.
Lagradet foreslar att styckets tvd meningar slas samman till en enda

mening, se nedan.

Enligt vad som upplysts vid féredragningen ar det socialnamnden
som ska gora bedémningen om huruvida en utredning enligt andra
stycket kan antas ha betydelse for att avgora behovet av social-
tjanstens insatser for den unge. Detta bor enligt Lagradets mening

framga av lagtexten.

Vidare har vid féredragningen upplysts att 34 § tredje stycket utgor
en sparregel som begransar de atgarder polisen far foreta innan
socialndmnden begart att en utredning ska inledas for att tillgodose
socialtjanstens behov av underlag och att polisen inte har nagon
skyldighet att beakta kriterierna i 31 § andra stycket andra meningen
innan den vidtar atgarder enligt 34 § tredje stycket. Polisen kan dock
i den praktiska tillampningen av 34 § tredje stycket snegla pa krite-
rierna i 31 § andra stycket andra meningen nér den bedomer vilka
utredningsatgarder den anser sig behova vidta. Férhallandet mellan
31 § andra stycket och 34 § tredje stycket bor belysas under den
fortsatta beredningen av lagstiftningsarendet.

Nar det galler det tredje stycket i det remitterade forslaget ar det vart
att notera att det inte stélls krav pa att det brott som den unge miss-
tanks for har fangelse i straffskalan. Rena botesbrott av barn under

15 &r ska alltsa kunna utredas av polisen, om det &r av sarskild



betydelse med hansyn till ett allméant eller enskilt intresse. Lagradet
menar att sdval hansynen till barnen som intresset av att polisens
begransade resurser anvands pa basta satt talar for att utrednings-

mojligheterna begransas till att avse brott med fangelse i straffskalan.

| enlighet harmed foreslar Lagradet att paragrafen far féljande

lydelse:

Kan nagon misstankas for att fore femton ars alder ha begatt ett brott
for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff &an fangelse i ett ar
eller ett straffbelagt forsok, en straffbelagd forberedelse eller en
straffbelagd stampling till ett sddant brott, ska en utredning om brottet
inledas, om inte sarskilda skal talar emot det.

Pa begaran av socialndmnden far en utredning om brott &ven
inledas i andra fall avseende nagon som inte har fyllt femton ar, om
socialndmnden beddmer att utredningen kan antas ha betydelse for
att avgora behovet av socialtjanstens insatser for den unge. Vid
denna bedémning ska det sarskilt beaktas om det &r frdga om ett
brott som innebar att den unge aventyrar sin halsa eller utveckling
eller om brottet kan antas utgora ett led i en upprepad brottslighet
begangen av den unge.

Om polisen misstanker att ett barn under femton ar har begatt ett
brott med fangelse i straffskalan far den inleda en utredning om
brottet
1. om det behovs for att klarlagga om nagon som har fyllt femton ar
har tagit del i brottet,

2. om det behovs for att efterforska gods som har atkommits genom
brottet eller som kan bli féremal for forverkande, eller

3. om det av andra skal &ar av sarskild betydelse med hansyn till ett
allmant eller enskilt intresse.

Har den unge inte fyllt tolv ar far en utredning enligt andra eller
tredje stycket inledas endast om det finns synnerliga skal for det.

328

Lagradet anmarker att vad som anfors i allmanmotiveringen (avsnitt

5.6.2) inte korresponderar med den foreslagna lagtexten.

Enligt paragrafens andra stycke ska en utredning som avsesi 31 8§

bedrivas med sarskild skyndsamhet. Utredningen ska vara avslutad



sa snart det kan ske och senast inom tre manader efter den tidpunkt
da den inleddes. Tidsfristen far éverskridas endast om det ar nod-
vandigt med hansyn till utredningens beskaffenhet eller andra

sarskilda omstandigheter.

Lagradet foreslar att stycket ges foljande lydelse:

En utredning som avses i 31 § ska bedrivas med sarskild skyndsam-
het och avslutas sé snart det kan ske. Utredningen far inte paga
langre tid &n tre manader, om det inte ar nédvandigt med hansyn till
utredningens beskaffenhet eller andra sarskilda omstandigheter.

32a8§

Enligt forsta stycket 2 ska ett juridiskt bitrade forordnas fér den unge
vid en utredning enligt 31 § andra eller tredje stycket, om det finns
synnerliga skal for det. En utredning enligt 31 § tredje stycket 3
foretas om ett barn under 15 ar misstanks for ett brott med fangelse i
straffskalan (Lagradets forslag) och det ar av sarskild betydelse med
hansyn till ett allmant eller enskilt intresse. Som exempel pa nar en
sadan utredning ska foretas anges i forfattningskommentaren
polisens intresse av att kartlagga ungdomsbrottsligheten i distriktet
och malsagandens intresse av skadestand. Lagradet menar att det i
skadestandsfallet ar tydligt att den unge behdver ett juridiskt bitrade
under utredningen men menar att den unge kan behéva bitrade
ocksa nar utredningen foretas i polisens intresse. Kravet pa synner-
liga skal for bitrade framstar 6ver huvud taget som onddigt restriktivt.
Lagradet foreslar att bitrade ska forordnas i alla fall som avses med

31 §, om det inte ar uppenbart att den unge saknar behov av det.

Lagradet foreslar att stycket ges féljande lydelse:

Ett juridiskt bitrdde ska férordnas fér den unge vid en utredning enligt
31 §, om det inte ar uppenbart att den unge saknar behov av det.



338§

Lagradet foreslar att andra och tredje styckena ges féljande lydelse:

Den som ska underrattas enligt forsta stycket ska kallas till férhor
som halls med den unge.

Forsta och andra styckena géller inte om det ar till men for utred-
ningen eller det i dvrigt finns sarskilda skal mot det.

34§

Som Lagradet anfort under 31 § bor forhallandet mellan 31 § andra
stycket och 34 § tredje stycket belysas under den fortsatta bered-

ningen av lagstiftningsarendet.

Enligt andra stycket ska foretradare for socialtjansten narvara, om
det inte m6ter nagot hinder. For att inte narvara vid forhor i en
utredning enligt 31 § forsta eller andra stycket kravs sarskilda skal.
Det ar inte klart for Lagradet om hinder enligt forsta meningen ocksa
utgor ett sadant sarskilt skal som avses i andra meningen. Andra

meningen saknar dessutom uppgift om vem det ar som ska nérvara.

Lagradet foreslar att andra stycket ges féljande lydelse:

Vid férhér med den unge i en utredning enligt 31 § tredje stycket
ska foretradare for socialtjansten narvara, om det inte moter nagot
hinder. Ar det frdga om en utredning enligt 31 § forsta eller andra
stycket kravs sarskilda skal for att foretradare for socialtjansten inte
ska narvara.

Godtas lagradets forslag bor det i den fortsatta beredningen av
lagstiftningséarendet utvecklas vilka sarskilda skal som kan godtas vid

tillampningen av andra meningen.
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36a8

Godtas Lagradets forslag betraffande 31 § forsta stycket bor en

motsvarande formulering anvandas i férevarande paragraf.

36b§

Lagradet hanvisar till vad som anforts inledningsvis om drogtester

och foreslar att paragrafen utgar.

36d8

Lagradet foreslar att paragrafen, med reservation for att 36 b §
foreslas utgd, far foljande lydelse:

Kroppsbesiktning enligt 36 a [eller 36 b §] far inte verkstallas eller
bevitthas av ndgon annan an en lakare, en legitimerad sjukskoterska
eller en person som ar av samma kdén som den unge. Kropps-
besiktning som enbart innebér att blodprov, alkoholutandningsprov
eller salivprov for DNA-analys tas pa den unge, far dock verkstallas
eller bevittnas av ndgon som inte &r av samma kon som den unge.

3618

Lagradet foreslar att paragrafen far foljande lydelse:

Mot den som ar under femton ar far endast de tvangsmedel
anvandas som ar angivna i

1. denna lag,

2. 23 kap. 7-9 8§ rattegangsbalken, eller

3. en annan forfattning dar det uttryckligen foreskrivs att tvangs-
medlet far anvandas mot den som &r under femton ar.
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378

Lagradet foreslar att paragrafen far féljande lydelse:

Nar en utredning enligt 31 § har avslutats ska utredningsprotokollet
sa snart som mojligt sandas till socialnamnden.



