LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2007-10-09

Narvarande: Regeringsradet Rune Lavin, justitieradet Marianne

Lundius och regeringsradet Karin Almgren.

Avskaffad statlig fastighetsskatt, m.m.

Enligt en lagradsremiss den 27 septe mber 2007 (Finansdepar-

tementet) har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande Gver

forslag till

1.
2.

lag om kommunal fastighetsavgift,

lag om andring i lagen (1965:269) med sarskilda bestammelser
om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.,
lag om andring i lagen (1971:171) om sarskilt uppskattnings-

varde pa fastighet,

4. lag om andring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

lag om andring i lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,
lag om andring i lagen (1986:468) om avrakning av utlandsk
skatt,

lag om andring i taxeringslagen (1990:324),

8. lag om &ndring i skattebetalningslagen (1997:483),

9. lag om &ndring iinkomstskatte lagen (1999:1229),

10.

11.

12.

lag om upphéavande av lagen (2001:906) om skattereduktion for
fastighetsskatt,

lag om andring i lagen (2001:1227) om sjalvdeklarationer och
kontrolluppagifter,

lag om andring i lagen (2006:2) om fastighetsskatt avseende

vissa elproduktionsenheter vid 2007—2011 ars taxeringar,



13. lag om upphavande av lagen (2006:1340) om fastighetsskatt i
vissa fall vid 2007—2009 ars taxeringar,

14. lag om andring i lagen (2007:346) om skattereduktion for
utgifter for hushallsarbete.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kammarrattsassessorn
Peter Osterberg och rattssakkunnige Magnus Dahlberg, bitradda av

amnesradet Kjell Ellstrom.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet

Den tid inom vilken granskningen enligt regeringens énskemal skulle
vara klar har med hansyn till lagforslagets omfattning och komplice-
rade natur varit osedvanligt kort. Lagradet stalls i en sddan situation
infor svara avvagningar. Lagradet vill naturligtvis inte géra avkall pa
sin ambition att granska och analysera den féreslagna lagtexten sa
noggrant och ingaende som mojligt. Samtidigt vill Lagradet natur-
ligtvis inte vara en "propp” i systemet som kommer att med politiska
konsekvenser som foljd forsena genomférandet av viktiga reformer. |
det foreliggande fallet har Lagradet valt att i forsta hand fullgéra sina
kontrollfunktioner enligt 8 kap. 18 § tredje stycket regeringsformen.
Daremot har det varit omojligt att pa satt som utbildats i praktiken
reparera lagtekniska brister och darvid utarbeta nya lydelser av
lagtext. Vidare har Lagradet i sitt yttrande inte gatt in pa rena detaljer

utan koncentrerat granskningen till viktiga principiella nyheter.

Forslaget till lag om kommunal fastighetsavaift

| remissen foreslas att den nya fastighetsskatten skall benamnas
kommunal fastighetsavgift. Som framgar av remissen rader inte

nagon tvekan om att fastighetsavgiften statsrattsligt i sin helhet utgor



en skatt. Nagot argument for att den nya fastighetsskatten anda bor

betecknas avgift fors inte fram i remissen.

Det ar angelaget att en palaga som de facto utgor en skatt ocksa
benamns skatt, inte minst for att tydliggora att ndgon delegation av
riksdagens normgivningsmakt enligt 8 kap. 9 8 regeringsformen inte
ar mojlig. Benamningen skatt har ocksa den fordelen att 11 § i den
foreslagna lagen kan slopas och att en mangd féreslagna foljd-
andringar i andra forfattningar, enbart féranledda av att skatten kallas
avgift, blir onddiga. Bendmningen kommunal fastighetsskatt torde

vara tillrackligt sarskiljande i forhallande till statlig fastighetsskatt.

Vilka fastigheter som ar avgiftspliktiga till kommunal fastighetsavgift
framgar av 1 och 3 88 den foreslagna lagen och 3 kap. fastighets-
taxeringslagen (1979:1152). Vissa av bestammelserna i 3 kap.
fastighetstaxeringslagen tar sikte p& agarforhallanden och synes
darfor snarare avse avgiftsskyldighet an avgiftsplikt. Fastighets-
taxeringslagen innehaller regler om vardering av olika typer av
fastigheter och forfarandet vid fastighetstaxering. Bestammelser om
avgiftsplikt och avgiftsskyldighet hor innehallsmassigt inte hemma i
den lagen utan i lagar som reglerar de materiella skattereglerna (jfr
SOU 2000:10 s. 168 ff. och prop. 2001/02:43 s. 49 f.). Uppdelningen
av regleringen pa tva lagar innebéar ocksa ett forsvarande moment for
forstaelsen av lagstiftningen. Lagen (1984:1052) om statlig fastig-
hetsskatt har samma uppbyggnad som lagen om kommunal fastig-

hetsavgift och lider féljaktligen av motsvarande brist.
78
| andra stycket anges att om fastighetsavgift och fastighetsskatt skall

beraknas enligt olika grunder for skilda delar av fastigheten sa skall

taxeringsvardet nar det anvands som underlag for berakningen av



fastighetsavgiften for dessa delar utgoras av den del av vardet som

tillhor respektive fastighetsdel.

Bestammelsen ar hamtad fran 3 § femte stycket lagen (1984:1052)

om statlig fastighetsskatt i dess nuvarande lydelse.

Eftersom berakningen av fastighetsavgift liksom begransning av
avgiften till viss andel av taxeringsvardet skall grundas pa varde-
ringsenheter for de bostader som skall omfattas av fastighetsavgiften
sa torde uttrycket enligt olika grunder liksom uttrycket for dessa delar
kunna utgd. Andra stycket skulle da kunna fa foljande lydelse:

Om fastighetsavgift och fastighetsskatt ska berdknas for skilda delar
av fastigheten ska taxeringsvardet nar det anvands som underlag for
berékningen av fastighetsavgiften utgoéras av den del av vardet som
hor till respektive fastighetsdel.

Forslag till lag om &ndring i lagen (1965:269) med sérskilda bestam-

melser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,

m.m.

Overgangsbestammelserna punkten 3

Bestammelsen har i grunden inte nagot att géra med det slags
utdebitering och utbetalning som regleras i lagen. Narmare besett ar
det fraga om en form av statsbidrag som fordelas mellan kommu-
nerna med ett enhetligt belopp "per invanare den 1 november 2007”.
Den sammanlagda storleken av bidraget bestdms dock av rege-
ringen schablonmassigt i forhallande till det beraknade beloppet av
den kommunala fastighetsavgiften for ar 2008 i hela riket. Systemet
som sadant ar, bortsett fran den schablonmassiga berakningen av
bidragets totala storlek, eljest frikopplat fran forfarandet vid den

kommunala fastighetsavgiften.



Vad som foreskrivs i punkten 3 ar av sa sjalvstandig karaktar att
detta borde tas upp i en egen lag och inte vara férpassat till en
overgangsbestammelse i den ifrdgavarande lagen. | motiveringen
(s. 94) gors jamforelser med den s.k. 200-kronan, som med
anledning av 6kade kostnader for kommunerna gavs formen av en
kommunal inkomstskatt. Lagradet vill erinra om att denna ekono-

miska kompensation reglerades i sarskild lag.

Forslaget till lag om &ndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

9 kap. 3§

Nionde kapitlet reglerar vilka egenskaper (vardefaktorer) som skall
utgora utgangspunkt vid vardering av hyreshus. Bestammelseni 3 §
anger hur olika vardefaktorer skall klassificeras. | bestdmmelsens
nuvarande lydelse anges vid vardefaktorn lagenhetstyp att lagen-
heter skall indelas i klasserna bostader och lokaler. | bestammelsens
foreslagna lydelse har tillkommit en definition av begreppet bostads-
lagenhet samt en foreskrift om att antalet bostadslagenheter skall

faststallas for bostader.

Det tillagg som gjorts ar av betydelse for att bestamma fastighets-
avgift enligt den foreslagna lagen om kommunal fastighetsavgift men
synes sakna relevans for vardering av hyreshus i samband med
fastighetstaxering. Tillagget passar saledes inte in i 9 kapitlet fastig-
hetstaxeringslagen.

Bestdmmelsen i 18 kap. 4 § fastighetstaxeringslagen reglerar vilka
uppgifter som skall lamnas i den alménna fastighetsdeklarationen.
Denna bestammelse bor med hansyn till den foreslagna lydelsen av
9 kap. 3 8 kompletteras med kravet att uppgift om antalet bostads-

lagenheter skall lamnas i deklarationen.



20kap.2 §

| ett nytt tredje stycke i paragrafen foreslas en mojlighet for
Skatteverket att skonsmassigt uppskatta antalet bostadslagenheter
om uppgift om antalet lagenheter inte lamnats eller inte kan bestam-
mas tillforlitligt pa grund av bristfalligt underlag for deklarationen.
Nagon motsvarande mojlighet till skonsmassig uppskattning har inte
foreslagits i punkt 3 i 6vergangsbestammelserna till lagen om
kommunal fastighetsavgift som reglerar fastighetsédgares skyldighet
att senast den 30 juni 2008 lamna uppgift om antalet bostadslagen-

heter.

Forebild for bestdammelsen ar uppenbarligen regeln iandra stycket i
paragrafen. Enligt detta stycke kan skdnstaxering ske om fastighe -
tens taxeringsvarde inte kan beraknas tillforlitligt p& grund av brister i
eller bristfalligt underlag for deklarationen. Av remissen framgar inte
narmare vad som asyftas med "brister i eller bristfalligt underlag for
deklarationen” i fraga om uppgiften om antalet bostadslagenheter. En
sadan uppgift i deklarationen torde besta av en sifferuppgift och
underlaget for deklarationen av det faktiska antalet bostadslagen-
heter. Fastighetsavgiften tas ut med ett visst belopp per bostads-
lagenhet men ar begréansad till hogst 0,4 procent av taxeringsvardet.
Mot bakgrund av férekomsten av begransningsregeln kan behovet av
en sarskild bestammelse om skbnsmassig uppskattning av antalet
bostadslagenheter ifragaséattas. Som namnts ovan ar en uppgift om
antalet bostadslagenheter inte heller ndgot som behdvs vid fastig-
hetstaxeringen. Regeln om skbénsmassig uppskattning av antalet

bostadslagenheter kan aven mot denna bakgrund ifrdgasattas.



Forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229)

47 kap. 11 b §

Bestdmmelsen avses skola ge uttryck for regeringens onskan att
rantebelagga uppskovsbelopp. Den som atnjuter uppskov har
emellertid annu inte fatt nagon skatteskuld faststalld, till vilken
skyldigheten att betala ranta kan knytas. Det kan naturligtvis
forefalla markligt att behdva betala ranta for en annu inte upp-
kommen skuld (i motiven talas om en latent skattekredit). Aven om
den ursprungliga tanken varit att ett slags ranta skulle tas ut har i
lagtexten valts en annan rattsteknisk l6sning av den innebdrden att
den som har en erséttningsbostad med ett uppskovsbelopp skall ta
upp en schablonintakt. Att kalla det for intakt ar naturligtvis att
komma en bit fran sanningen. Prefixet schablon antyder ocksa att
intékten inte ar reell utan konstruerad. Det ar aldrig bra att skapa
dimridaer kring den verkliga effekten eller det verkliga syftet med en
lagbestammelse. Det gar hur som helst inte att dolja att det ar fraga
om ett skatteuttag, framst avsett att finansiera det bortfall av skatte-

intdkter som inférandet av den kommunala fastighetsavgiften medfor.

Rantebelaggningen kommer att galla aven fér uppskovsbelopp som
harror fran tiden fore ikrafttradandet av systemet med kommunal
fastighetsavgift den 1 januari 2008. | praktiken innebar detta att den
som fore ikrafttradandet inte behovt betala ndgon ranta blir skyldig
hartill fran och med namnda datum. | 2 kap. 10 § andra stycket
regeringsformen finns en regel om férbud mot retroaktiv skattelag-
stiftning som galler under vissa forutsattningar. Forbudet innebér att
skatt eller statlig avgift inte far tas ut i vidare man an som foljer av
foreskrift, som gallde nar den omstandighet intraffade som utloste
skatt- eller avgiftsskyldigheten. Reglerna i den foreslagna paragrafen

avser endast sadan avgiftsskyldighet som utlosts efter lagens ikraft-



tradande. Nagon retroaktivitet hos foreskrifterna i detta hanseende
kan inte anses foreligga. Den skattskyldige kommer saledes att
kunna vara medveten om vad som vid varje tidpunkt géaller i hans fall

och kunna vidtaga de for honom bast passande dispositionerna.

Slutligen vill Lagradet papeka en petitess i sammanhanget. | den
foreslagna paragrafen skrivs pa tre stallen "skall”. Stavningen skall
enligt givna direktiv numera vara "ska”, vilket kan tyckas bora iakttas
for konsekvensens skull. | samtliga foreslagna lagbestammelser,
utom dem i inkomstskattelagen, har ordet "skall” stavats "ska”. Det
forefaller egendomligt att en lag pa skatteomradet skall behalla den
aldre stavningen, medan det i dvriga lagar skall inféras den moderna

varianten "ska”.

Forslaget till lag om &ndring i lagen (2001:1227) om sjalvdeklara-

tioner och kontrolluppgifter

2 kap. 2,4 och 7 88

Underlag for att ta ut avgift enligt lagen om kommunal fastighetsavgift
skall faststéllas vid den arliga taxeringen. Reglerna i 2 kap. 2, 4
och 7 88 lagen om sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter bér
formuleras sa att det framgar att skyldighet att lamna sjalvdeklaration

foreligger om underlag fér kommunal fastighetsavgift skall faststéllas.

Lagradet lamnar forslagen i Gvrigt utan erinran.



