LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2002-04-25

Narvarande: f.d. regeringsradet Karl-Ingvar Rundqvist, regerings-

radet Marianne Eliason, justitieradet Severin Blomstrand.

Riksdagens finansutskott har den 18 april 2002 beslutat inhamta
Lagradets yttrande 6ver det i proposition 2001/02:168 framlagda for-
slaget till lag om tillampning av EG-férordningen om gransoverskri-

dande betalningar i euro.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av hovrattsassessorn

Charlotte Utterstrom.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

EG-forordningen om gransoverskridande betalningar i euro innehal-
ler enligt artikel 1 bestammelser som syftar till att sakerstalla att av-
gifterna for sddana betalningar a&r desamma som avgifterna for betal-
ningar i euro som goérs inom en medlemsstat. | artikel 9 ségs att for-
ordningen ocksa ar tillamplig pa gransoverskridande betalningar som
utfors i en annan medlemsstats valuta frdn och med den tidpunkt da
denna meddelar kommissionen sitt beslut att lata sin valuta omfattas
av forordningen. Kommissionen skall offentliggéra meddelandet i
Officiella tidningen. Utvidgningen far verkan tva veckor efter offent-

liggdrandet.

Utmarkande for en EG-férordning ar att den har allmén giltighet samt

att den till alla delar &r bindande och direkt tillamplig i varje medlems-



stat (artikel 249 i EG-fordraget). Sdsom framgar av propositionen har
EG-domstolen slagit fast att férordningar inte far inforlivas i nationell
ratt, eftersom detta skulle kunna skapa tvivel om deras ursprung och
rattsliga effekt. Vidare ar tolkningen av en EG-férordning i sista hand
forbehallen EG-domstolen. Den i den nu aktuella EG-férordningen
valda ordningen innebarande att Europeiska gemenskaperna i prak-
tiken Overlatit till enskilda medlemsstater att nationellt besluta om en
utvidgning av tillampningsomradet for en EG-férordning synes vara

mycket ovanlig.

Regeringen anser att denna mojlighet bor utnyttjas savitt avser den
svenska valutan och har i propositionen lagt fram forslag till en lag i
vilken foreskrivs att EG-férordningen skall tillampas aven pa grans-

Overskridande betalningar i svenska kronor.

Som flera remissinstanser framhallit rader betydande oklarheter om
hur regleringen skall tolkas, rackvidden av den, vilka effekter den far,
m.m. Dessa fragor framstar som sarskilt komplicerade mot bakgrund
av den kombination av EG-rattslig och nationell reglering som lagen
ger uttryck for. Kopplingen till en EG-férordning kraver aterhallsam-
het vad galler uttalanden i foérarbeten. Normalt &r oklarheten om tolk-
ningen av en forordning eller ett direktiv ett forhallande som saval
den som regleringen vander sig till som de rattstillampande organen i
Sverige har att acceptera som en foljd av anslutningen till EU.
Sverige har inte ndgon mojlighet att avsta fran att tillampa en foérord-
ning eller att underlata att inforliva ett direktiv pa den grunden att
Sverige anser att det rader betydande oklarheter om tolkningen och
det darfor framstar som ofrankomligt att problem kommer att uppsta
vid tillampningen. Utgangspunkten &r givetvis att sddana problem
skall klaras ut under det férhandlingsarbete som foregar en rattsakts
antagande.



| ett fall som det forevarande dar Sverige frivilligt utvidgar tillamp-
ningen av en férordning, som i 6vrigt endast i begransad utstrackning
skulle vara tillamplig i Sverige, finns dock skal att stalla fragan om
Sverige bor anta en lag oavsett att betydande svarigheter kan for-
vantas komma att uppsta vid tillampningen bade for dem som skall
ratta sig efter bestammelserna och for dem som skall 6vervaka dem
och det i realiteten saknas mojlighet for den svenska lagstiftaren att
bidra till klarlagganden. Sett utifrdn de aspekter som Lagradet har att
bevaka ar det med hansyn till vad som namnts i det foregaende mest

foljdriktigt att besvara fragan nekande.

Om modjligheten att lata forordningen galla for svensk valuta anda

utnyttjas finner Lagradet anledning att framfora féljande.

Vad forst galler formen for det beslut av medlemsstaten som skall
meddelas kommissionen maste utgangspunkten vara att detta skall
ges den form som den nationella lagstiftningen i medlemsstaten kra-
ver. | detta fall kommer beslutet att fa bindande verkan fér samma
krets som forordningen, dvs. varje fysisk eller juridisk person som i
sin affarsverksamhet utfor granséverskridande betalningar (se artikel
2). | propositionen talas det om banker och andra institut som i sin
affarsverksamhet utfor gransoverskridande betalningar (s. 6). Det ar
saledes fraga om en obestamd krets av adressater och beslutet
maste darfér ha formen av en foreskrift, dvs. i detta fall lag eller for-
ordning. Det kan alltid diskuteras huruvida den typ av prisreglerings-
foreskrifter som det har ar fraga om faller inom ramen for 8 kap. 2 §
eller 8 kap. 3 § regeringsformen (jfr Stromberg, Normgivningsmakten
enligt 1974 ars regeringsform, 3 uppl., s. 71 f.). Lagradet ansluter sig
under alla forhallanden till regeringens bedémning att beslutet bor

ges lagform.



Det ar svart att se hur en sadan lag skall kunna utformas sa att den
inte kommer i konflikt med principen att en EG-forordning inte far in-

forlivas med nationell ratt.

| artikel 9 i EG-forordningen foreskrivs som namnts att férordningen
ar tillamplig ocksa pa gransoverskridande betalningar i annan valuta,
om medlemsstaten beslutat att lata sin valuta omfattas av den. | lag-
forslaget foreskrivs att EG-forordningen skall tillampas aven pa

gransoverskridande betalningar i svenska kronor.

Lagradet forordar, mot bakgrund av vad som ovan sagts, att forslaget
utformas narmare i dverensstammelse med formuleringen i artikel 9,

l&mpligen enligt féljande:

"Harigenom foreskrivs att Sveriges valuta skall omfattas av Europa-
parlamentets och radets férordning (EG) nr 2560/2001 av den

19 december 2001 om gréansoverskridande betalningar i euro."

Rubriken till lagen skulle forslagsvis kunna lyda "Lag om avgifter for

vissa gransoverskridande betalningar”.

Av lagens ikrafttradandebestammelse framgar att lagen skall trada i
kraft den 1 juli 2002. Innebo6rden harav maste vara att det fr.o.m.
denna dag finns ett i Sverige rattsligt bindande beslut som kan med-
delas kommissionen. Lagradet ser dock en risk att bestammelsen
kan missforstas pa sa satt att lasaren utgar ifran att det ar fr.o.m.
denna dag som EG-férordningen skall tillampas. Denna fraga regle-
ras dock i EG-forordningen. For att undvika missforstand bor enligt
Lagradets mening ikrafttradandebestammelsen kompletteras med en
upplysning om detta. Detta kan lampligen ske genom ett tillagg av en
andra mening av foljande lydelse: "I artikel 9 i férordningen finns be-



stammelser om nar férordningen blir tillamplig pa gransoverskridande
betalningar som utfors i svensk valuta och om nar utvidgningen far

verkan”.



