LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2002-03-26

Narvarande: f.d. justitieradet Hans Danelius, regeringsradet Gustaf

Sandstrom, justitieradet Dag Victor.

Enligt en lagradsremiss den 14 mars 2002 (Finansdepartementet)
har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande Over forslag till

lag om &andring i inkomstskattelagen (1999:1229).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kammarrattsassessorn
Per Classon.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Allmant

| borjan av 2001 avliamnade 1998 ars foretagsskatteutredningar
betankandet Utdelningar och kapitalvinster pa foretagsagda andelar
(SOU 2001:11). Ett huvudforslag i betdnkandet ar att aktiebolag,
ekonomiska féreningar och vissa andra subjekt i princip inte skall
beskattas for kapitalvinster pa naringsbetingade andelar men & andra
sidan inte fa avdrag for kapitalférluster pa sadana andelar. | budget-
propositionen for 2002 har regeringen forklarat att det ar angelaget
att avskaffa beskattningen av kapitalvinster pa naringsbetingade
andelar (prop. 2001/02:1 s. 196).

| en skrivelse som beslutades och dverlamnades till riksdagen den

6 december 2001 (skr. 2001/02:77) aviserade regeringen forslag



om andringar i bestdammelserna om avdrag for kapitalférluster i
inkomstslaget naringsverksamhet pa delagarratter och pa andelar

I svenska handelsbolag. Enligt skrivelsen skulle de kommande
reglerna tillampas pa avyttringar av delagarratter och andelar fr.o.m.
den 7 december 2001. | lagradsremissen aterkommer regeringen

nu med konkreta lagforslag i amnet.

| skrivelsen och lagradsremissen har regeringen gjort bedémningen
att foretagen i 6kad omfattning kommer att valja att realisera kapital-
forluster mot bakgrund av regeringens uttalade ambition att genom-
fora en lagstiftning pa grundval av utredningsbeténkandet. Rege-
ringen pekar ocksa pa att det forekommer handel med foretag med
kapitalforluster. Med hansyn till detta och till det avsevarda skatte-
bortfall som i annat fall riskerar att uppkomma foreligger enligt
regeringen sarskilda skal for att tillampa undantagsbestammelsen i
2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen och lata de nya reglerna
géalla redan for avyttringar fr.o.m. dagen efter 6verlamnandet av

skrivelsen till riksdagen.

Syftet med att inféra undantagsbestdmmelsen i 2 kap. 10 § andra
stycket regeringsformen var narmast att skapa forutsattningar for att
snabbt sétta stopp for forfaranden som klart framstod som inte god-
tagbara (jfr prop. 1978/79:195 s. 56). Den skatteplanering som nu

ar aktuell synes till stor del vara av annat slag och resultatet av en
anpassning fran foretagens sida till vantade regelférandringar. Nagra
formella hinder mot att tillampa bestammelsen ocksa i sadana fall
finns emellertid inte (jfr Lagradets yttrande i prop. 1991/92:117 s.

25 ff.). Det ar riksdagens sak att avgora om de aberopade skalen for

en tillampning av bestammelsen ar tillr&ckligt starka.

| skr. 2001/02:77 har regeringen tamligen utforligt och detaljerat



redogjort for innehallet i de aviserade lagandringarna. | det nu remit-
terade forslaget ingar vissa bestammelser om indirekt 4gande (se de
foreslagna bestammelserna i 50 kap. 14 8) som inte uttryckligt
namns i skrivelsen till riksdagen och betraffande vilka det darfor
skulle kunna ifrdgasattas om en retroaktiv tillampning fran den tid-
punkt da skrivelsen 6verlamnades ar forenlig med 2 kap. 10 § andra
stycket regeringsformen. Lagradet finner emellertid att de berérda
bestammelserna om indirekt 4gande i den remitterade lagtexten star
I ett naturligt och nara samband med de aviserade lagandringarnas
centrala innehall och att de darfor varit rimligt forutsebara for den
som tagit del av skrivelsen. Det finns under sadana forhallanden inte
tillracklig anledning for Lagradet att fran konstitutionella utgangs-
punkter rikta invAndningar mot att aven bestdmmelserna om indirekt

agande gors tillampliga fran den dag da skrivelsen avlamnades.

For narvarande ar det oklart hur den kommande reformen rérande
kapitalvinstbeskattningen kommer att utformas mer i detalj. Den
omstandigheten hindrar emellertid enligt Lagradets mening inte att
det nu infors regler som kan vantas komma att galla under en ganska
kort tid och som maste vasentligt revideras i samband med de kom-
mande mera genomgripande lagandringarna. Lagradet anser i och
for sig att det finns goda skal som talar for att inkomstskattelagen inte
bor belastas med lagregler av kort varaktighet och ifragasatter darfor
om det inte vore att foredra att de nu foreslagna bestammelserna
togs in i en sarskild lag av tidsbegransad giltighet. Om den ena eller
andra tekniken skall véljas far emellertid narmast anses vara en
lamplighetsfraga, varfor Lagradet inte vill av detta skal ta stéllning
mot det framlagda forslaget. Inte heller i 6vrigt anser sig Lagradet ha

anledning att motsatta sig huvudlinjerna i detta forslag.

Lagforslaget &r emellertid i vissa delar mycket komplicerat. En starkt

bidragande orsak till detta ar att regleringen tacker aven fall dar del-



agarratterna direkt eller indirekt &gs av handelsbolag. Till alla de
regler som redan finns om utnyttjande av forluster pa delagarratter
m.m. kommer nu ytterligare sarregler om kvittning av forluster mot
vinster. Den sammantagna bilden har darmed blivit svaréverskadlig.
Lagradet har i sin granskning sarskilt inriktat sig pa att forsoka gora

regleringen tydligare.

48 kap. 26 §

Lagradet anser att paragrafen bor disponeras sa att utnyttjandet mot
kapitalvinster under det aktuella beskattningsaret regleras forst.
Detta utnyttjande kan ske antingen hos den juridiska person som haft
kapitalforlusten (forsta stycket) eller hos ett koncernféretag (andra
stycket). | ett nytt tredje stycke — som ersatter remissens avslutande
meningar i forsta och andra styckena — kan bestammelsen om

utnyttjande under ett senare beskattningsar tas in.

For att ge viss stadga at regeln om koncernutnyttjande forefaller det
lampligt att stalla som krav for att ett koncernforetag skall fa utnyttja
forlusten att de bada berorda féretagen begar att regeln skall tillam-
pas (jfr 3 8§ andra stycket lagen /1983:1086/ om vinstdelningsskatt i
lydelsen enligt SFS 1986:1234).

Med beaktande av vad som nu sagts kan paragrafen formuleras pa

forslagsvis foljande satt:

"Juridiska personers kapitalforluster pa delagarratter far dras av bara

mot kapitalvinster pa delagarratter.

Till den del en forlust inte kan dras av pa detta séatt far forlusten dras
av mot en annan juridisk persons kapitalvinster pa delagarratter un-

der férutsattning att



1. bada juridiska personerna begar det, och
2. var och en av de juridiska personerna med avdragsratt kan
lamna koncernbidrag till den andra juridiska personen.

Vad som aterstar outnyttjat av forlusten behandlas hos den juridiska
person som haft férlusten som en ny kapitalforlust pa delagarratter
det féljande beskattningsaret."

48 kap. 27 §

| paragrafen behandlas avdragsratten for kapitalforluster pa delagar-
ratter och fordringsréatter i svenska handelsbolag. | forsta stycket
hanvisas till de allmanna reglerna om kvittning och kvotering i
inkomstslaget kapital (dessa regler galler ocksa for handelsbolag
trots att forlusterna uppkommer i inkomstslaget naringsverksamhet).
Enligt det nuvarande andra stycket ar kapitalforluster pa "betingade"
delagarratter och fordringsratter fullt avdragsgilla. Den del av regeln
som galler betingade delagarratter bryts nu ut till ett nytt stycke
(andra stycket i forslaget) och ges ocksa ett helt nytt innehall.

Lagradet anser att regleringen blir enklare om bestammelserna i
nuvarande forsta stycket, i anpassad form, placeras sist i paragrafen.
Vidare bor i det nya sista stycket anges att kvittning enligt 48 kap.

20 § inte skall ske i den man kvittning kan ske enligt andra fore-

slagna regler.

Med beaktande av vad som nu anforts skulle paragrafen kunna

formuleras enligt féljande:

"| fraga om kapitalforluster som uppkommer i svenska handelsbolag
galler bestammelserna i andra - fjarde styckena.



Kapitalforluster pa delagarratter vars innehav betingats av rorelse
som bedrivs av handelsbolaget eller av ndgon som med hansyn till
aganderattsforhallanden eller organisatoriska forhallanden kan anses
st handelsbolaget nara skall dras av mot bolagets kapitalvinster pa
delagarrétter. Outnyttjad del av forlusten behandlas det féljande

beskattningsaret som en kapitalférlust enligt férsta meningen.

Kapitalforluster pa sadana fordringsratter vars innehav betingats av

sadan rorelse som anges i andra stycket skall dras av i sin helhet.

Pa andra kapitalforluster &n som avses i andra och tredje styckena
tillampas bestammelserna i 19-21, 23 och 24 88. Bestammelserna i
20 8§ om avdrag mot kapitalvinster skall dock inte tillampas i den man
avdrag mot kapitalvinster kan goras enligt bestammelserna ovan i
andra stycket eller i 50 kap. 12 § eller 52 kap. 8 8."

Det kan tillaggas att regeln om uppskjuten avdragsréatt for outnyttjade
kapitalforluster i ett handelsbolag inte ar helt latt att hantera eftersom
handelsbolaget inte taxeras (jfr prop. 1989/90:110 del 1 s. 595). | vad
man forutsattningarna for att tillampa regeln ar uppfyllda far darfor
provas vid delagarens taxering pa grundval av uppgifter som han-

delsbolaget lamnat.

50 kap.

Under rubriken Kapitalforluster (fére 9 8) finns nu rubriken Inkomst-
slaget naringsverksamhet (n&rmast fore 10 8). Enligt forslaget till-
kommer ytterligare rubriker narmast fére 10, 11 och 12 88. Rubriker
pa sa manga olika nivaer ar knappast agnade att framja klarhet och
overskadlighet, varfor Lagradet foreslar att de sarskilda underrubri-
kerna fore 10, 11 och 12 8§ utgar.



50 kap. 11-14 8§

Enligt 50 kap. 11 § forsta stycket begréansas avdragsratten for

"icke betingade" andelar i svenska handelsbolag till 70 %. Enligt
andra stycket ar forluster pa betingade andelar helt avdragsgilla, om
inte annat anges i 12 8. Det intryck som ges ar att 70 %-regeln ar
absolut och att 12 § saledes varken begransar eller utvidgar avdrags-

ratten for handelsbolags icke betingade andelar.

For att bestammelserna i 50 kap. 12 § skall vara tillampliga stélls
emellertid inget krav pa att innehavet av handelsbolagsandelen skall
vara betingat. Betingandekravet galler namligen enligt forslaget bara
i nasta led, dvs. i friga om handelsbolagets innehav av delagarratt.
Det foreligger darfor en motsattning mellan 11 § forsta stycket och
12 8.

Som Lagradet uppfattat det ar syftet med lagstiftningen att ingripa
mot kapitalférluster pa betingade innehav av delagarratter, oavsett
om det ar fraga om ett direktinnehav eller ett innehav genom han-
delsbolag. Det forefaller darfor rimligt att begréansa tillampnings-
omradet for kvittningsregeln i 50 kap. 12 8§ till de fall da det ar fraga
om ett betingat andelsinnehav. Nagon anledning att slopa kravet att
handelsbolagets innehav av delagarratt skall vara betingat finns inte.

Enligt Lagradets mening bor ordet "kapitalforlust" reserveras for den
enligt 50 kap. beraknade forlusten pa handelsbolagsandelen, bl.a. av
det skélet att den for delagarratten beraknade forlusten ofta — pa
grund av de foreslagna varderingsreglerna i 50 kap. 13 § — kommer
att avvika fran den kapitalforlust som raknas fram enligt de vanliga
berakningsreglerna i 44 kap. och 48 kap. Lagradet féreslar att
begreppet "vardenedgang" anvands i stallet for "kapitalforlust eller

vardenedgang".



Den foreslagna lagtexten i 50 kap. 12 § forsta stycket kan lasas

sa att den omfattar ocksa en forlust pa en delagarratt som handels-
bolaget avyttrat fére delagarens forvarv av andelen. Detta torde inte
ha varit avsikten. Lagtexten bor kompletteras sa att det framgar att
vad som skall beaktas ar endast (realiserad eller orealiserad) varde-

nedgang som intraffat under den tid delagaren innehaft andelen.

Enligt andra meningen i samma stycke skall en kapitalférlust pa en
delagarrétt beaktas bara om avyttringen skett efter den 6 december
2001, dvs. den dag da regeringen i skr. 2001/02:77 lamnade riks-
dagen upplysningar om de nu aktuella lagandringarna. | punkt 2 i de
foreslagna overgadngsbestammelserna knyts tillampligheten av de
nya lagbestammelserna i stor utstrackning till om vissa for skattskyl-
digheten avgorande forhallanden intraffat efter den 6 december eller
fore den 7 december 2001. Den aktuella meningen har ett naturligt
samband med dessa bestammelser och synes darfor bora utga ur
paragrafen och i stallet infogas i vergangsbestammelserna (se

harom nedan).

Enligt forslaget galler vid saval direktinnehav som vid innehav genom
handelsbolag att kapitalforluster pa betingade delagarratter far kvittas
mot kapitalvinster pa delagarratter. | det perspektivet finns det savitt
Lagradet kan bedéma inte anledning att sarbehandla en vardened-
gang pa en betingad delagarratt om det finns motsvarande varde-
uppgangar pa andra (betingade eller icke betingade) delagarratter.
Aven om det innebar en ytterligare komplicering talar séledes skal for
att tillata en kvittning.

Bestdmmelsen i 12 § andra stycket som reglerar vilken kvittnings-
regel som har foretrade kan, som framgatt, placeras i 48 kap. 27 8.
Regeln i 14 § att aven indirekt &gda delagarratter skall beaktas bor

foras till 12 8. Om vad som far antas vara syftet med den regeln skall



uppfyllas far den justeras sa att den innefattar aven de fall da del-
agarratterna innehas indirekt genom flera led av betingade innehav
av andelar i handelsbolag eller utlandska juridiska personer som
avses i 6 kap. 14 8. Om det daremot i Agarkedjan finns t.ex. ett

aktiebolag, skall det indirekta dgandet inte beaktas.

Med beaktande av vad som nu sagts kan 12 och 13 88§ formuleras pa

forslagsvis foljande satt:

"12 §

Till den del en kapitalférlust motsvarar delagarens del av en varde-
nedgang under delagarens innehavstid pa en delagarratt i handels-
bolaget far forlusten dras av enbart mot delagarens kapitalvinster pa
delagarratter. Vad nu sagts galler bara

- om delagarratten varit en kapitaltillgang hos handelsholaget,

- om innehavet av andelen och delagarratten betingats av rorelse
som bedrivs av innehavaren eller av ndgon som med hansyn till
aganderattsforhallanden eller organisatoriska forhallanden kan anses
std denne nara, och

- i den man vardenedgangen inte motsvaras av en vardeuppgang pa

en annan delagarratt i handelsbolaget under delagarens innehavstid.

Bestammelserna i forsta stycket tillampas pa motsvarande satt pa
andelar och delagarratter som inte innehafts av handelsbolaget utan
av ett annat svenskt handelsbolag eller av en utlandsk juridisk
person vars inkomster enligt 6 kap. 14 § skall beskattas hos delagar-
na, om forhallandena &ar saddana att vinst eller forlust vid en avyttring
av delagarratten paverkar inkomsten hos det forstnamnda handels-

bolaget.
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Till den del en kapitalférlust inte kan dras av behandlas forlusten som
en ny kapitalforlust vid inkomstberakningen avseende det foljande
beskattningsaret.

138
Vid beréakning enligt 12 § av vardenedgangen eller vardeuppgangen
pa en delagarratt skall bestammelserna i 44 kap. och 48 kap. tillam-
pas. Dock skall
- bestdmmelserna i 48 kap. 15 § inte tillampas,

- som anskaffningsutgift for en delagarratt som har forvarvats fore
delagarens andelsforvarv anses marknadsvardet pa delagarratten
vid tidpunkten for andelsférvarvet, och

- en delagarratt som inte avyttrats vid tidpunkten for andelsavytt-
ringen anses ha avyttrats da for en ersattning motsvarande mark-
nadsvardet.”

52 kap. 8-12 8§

Som framgar av remissen ar det i viss man oklart till vilken tillgangs-
kategori en andel i en sadan utlandsk juridisk person som avses i

6 kap. 14 § hor. Eventuellt kan det bero pd omstandigheterna i det
enskilda fallet (jfr RA 1992 ref. 94 och 1997 ref. 36). Vad som anforts
i remissen kan tolkas sa att regeringens uppfattning ar att man
genom den féreslagna regleringen i 52 kap. slar fast att andelar i
sadana utlandska juridiska personer som avses i 6 kap. 14 § alltid
skall hanforas till kategorin "andra tillgangar". De nya reglerna inne-
bar emellertid i detta h&nseende inte annat an att en viss avdrags-
begransning infors for andelar av ifragavarande slag som inte kan
hanforas till annat kapitel i inkomstskattelagen (jfr 52 kap. 1 8).
Regleringen tillfor alltsa i det aktuella hanseendet inget nytt. Vill man
lagga fast rattslaget kan ett sétt vara att i sista stycket av 48 kap. 2 8
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ange att ifragavarande andelar inte ar delagarratter. Lagradet har
emellertid inte underlag for att beddma om detta ar en lamplig
l6sning och vilka effekter den i 6vrigt skulle kunna fa.

Vad galler de foreslagna bestammelserna i 52 kap. 8-12 88 synes
det vara tillrackligt med en allman hanvisning till reglerna for svenska

handelsbolag. Bestammelserna i 9-12 88 torde darfér kunna utga.

| sista meningen i 52 kap. 8 § anges att kapitalforluster pa delagar-
ratter skall beaktas endast om avyttringen skett efter den 30 juni
2002, dvs. efter det att den foreslagna lagen trétt i kraft. Narliggande
bestammelser finns redan i punkt 3 av de foreslagna 6vergangsbe-
stammelserna, och av samma skal som angetts betraffande forsta
stycket andra meningen i 50 kap. 12 § forsta stycket bér den nu
aktuella meningen utga ur paragrafen och féranleda ett tillagg till

overgangsbestammelserna (se harom nedan).

52 kap. 8 § synes kunna formuleras pa foljande satt:

"Bestammelserna i 50 kap. 12 och 13 88 om begrénsad avdragsratt
for kapitalforlust pa en andel i ett svenskt handelsbolag skall tillam-
pas pa motsvarande satt i fraga om kapitalforlust pa en andel i en
utlandsk juridisk person vars inkomster enligt 6 kap. 14 § skall

beskattas hos delagarna."”

Godtas det forslaget bor de féreslagna rubrikerna fére 6, 7 och
8 88 utga.
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Ikrafttradande- och dvergangsbestammelserna

Enligt punkt 2 skall de nya bestammelserna tillampas pa kapital-
forluster pa delagarratter och andelar i svenska handelsbolag som
avyttrats den 7 december 2001 eller senare. | en andra mening
anges emellertid att de nya bestammelserna ocksa skall tillampas

pa kapitalforluster pa delagarratter och andelar i svenska handels-
bolag som avyttrats fore den 7 december 2001 men dar den omstan-
dighet som utléser uppskjuten avdragsratt enligt 25 kap. 30 § intraffat
efter den 6 december 2001. | punkt 3 finns liknande bestdammelser
angaende andelar i vissa utlandska juridiska personer.

Regleringen star, enligt vad som anfors i remissen, inte i strid med
retroaktivitetsforbudet i 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen
eftersom kapitalforluster vid forsaljningar mellan féretag i intresse-
gemenskap far dras av som kostnad forst nar det intraffar en sadan

omstandighet som namns i 25 kap. 30 § inkomstskattelagen.

Forbudet i 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen mot retroaktiv
lagstiftning i frdga om skatter och avgifter ar knutet till vilka fore-
skrifter som gallde "nér det omstandighet intraffade som utloste
skatt- eller avgiftsskyldigheten”. Fragan ar alltsa i det nu aktuella
fallet om den omstandighet som utléser avdragsratten och som
harigenom paverkar skattskyldigheten ar den interna avyttringen
av en tillgang inom en foretagsgrupp eller den senare omstandighet
som medfor att tillgangen inte langre kommer att innehas av ett
foretag inom gruppen.

Forarbetena till 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen kan inte
sdgas ge nagot klart besked om vilken omstandighet som i sadana
situationer skall anses relevant. | det bakomliggande betankandet

sags emellertid att den foreslagna bestdmmelsen "knyter an till
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reglerna om skattskyldighetens intrade” (SOU 1978:34 s. 157).
Uppfattningen att den omstandighet som asyftas i 2 kap. 10 § andra
stycket ar den héandelse som utlser skattskyldigheten och inte den
bakomliggande transaktion som grundar denna skyldighet har ocksa
fatt stod i vissa avgéranden av Regeringsratten (RA 1989 ref 116

[ och II).

Hogsta domstolens avgorande i NJA 1986 s. 428 kan emellertid i
viss man anses tala i en annan riktning. | detta mal fann Hogsta
domstolen i fraga om stampelskatt att goda skal talade for att for-
varvet av en tomtréatt skulle anses vara den omstandighet som enligt
2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen utloste skattskyldigheten,
trots att skattskyldighet inte intradde férran vid en senare tidpunkt.

| doktrinen har hanvisats till att skattskyldigheten kan sdgas genom-
ga flera utvecklingsstadier och havdats att den potentiella skattskyl-
dighet som uppkommer genom en rattshandling vid tillampning av

2 kap. 10 § regeringsformen skall vara avgorande, trots att skattskyl-
digheten faststalls forst senare genom beslut av beskattningsmy n-
digheten (Hakan Stromberg i Forvaltningsrattslig Tidskrift 1988 s.
125).

Det finns mot denna bakgrund anledning att k&nna viss tveksamhet
om hur 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen skall tillampas i
olika situationer av uppskjuten skattskyldighet eller, som i nu fore-
varande fall, av uppskjuten avdragsratt. Av betydelse bor rimligen
vara vad som kan antas vara det centrala syftet bakom den aktuella
grundlagsbestammelsen, namligen att den som foretar en viss
ekonomisk transaktion skall kunna i rimlig utstrackning férutse trans-

aktionens skatteméassiga konsekvenser.

Ett sarskilt forhallande som i det nu aktuella fallet talar for att vad

som utléser avdragsratten skall anses vara den omstandighet som
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medfor att tillgdngen inte langre kommer att tillhora foretagsgruppen
ar att den tidigare uppkomna kapitalférlusten varit féljden av en intern
overlatelse inom en och samma foretagsgrupp, vilket kan utgora ett
sarskilt skal for att reducera dess skattemassiga betydelse. Lagradet
ar med hansyn hartill nArmast av uppfattningen att de féreslagna
bestdmmelserna i punkt 2 andra meningen och punkt 3 andra
meningen i 6vergangsbestammelserna inte strider mot 2 kap. 10 §

andra stycket regeringsformen.

Emellertid finner Lagradet det osékert hur fragan kan komma att
beddmas vid en rattslig provning infor domstol. Det finns enligt Lag-
radets mening anledning att iaktta sarskild forsiktighet i frdga om
bestammelser vilkas grundlagsenlighet skulle kunna ifragasattas, och
Lagradet forordar darfor att de nya bestammelserna inte gors tillamp-
liga pa kapitalférluster grundade pa avyttringar som skett fore den

7 december 2001 respektive den 1 juli 2002.

Lagradet har i anslutning till 50 kap. 12 § och 52 kap. 8 § férordat
vissa tillagg till 6vergangsbestammelserna. Dessa bor pa grund av

vad nu sagts lampligen kunna fa foljande lydelse:

"2. De nya bestammelserna i 48 kap. 26 och 27 88 tillampas pa
kapitalforluster pa delagarratter som avyttrats den 7 december 2001

eller senare.

3. De nya bestammelserna i 50 kap. 10-13 §8 tillampas pa kapital-
forluster pa andelar i svenska handelsbolag som avyttrats den

7 december 2001 eller senare. Vid tillampning av bestdmmelserna i
50 kap. 12 och 13 88 beaktas inte vardeforandringar pa delagarratter

som handelsbolaget avyttrat fore den 7 december 2001.
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4. De nya bestammelserna i 52 kap. 6-8 88 tillampas pa kapitalfor-
luster pa andelar i utlandska juridiska personer som avses i 6 kap.
14 § och som avyttrats den 1 juli 2002 eller senare. Vid tillampning
av bestammelserna i 52 kap. 8 § beaktas inte vardeférandringar pa
delagarratter som den utlandska juridiska personen avyttrat fére den
1 juli 2002.”

Reqgeringsradet Sandstrom anfor:

Enligt 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen knyts de tids-
massiga forutsattningarna for att andra skatteregler i skarpande
riktning till den omstéandighet som utloser skattskyldigheten (och
darmed i forekommande fall avdragsratten). Vad som i olika situa-
tioner skall anses utgéra en sadan omstéandighet har behandlats
utforligt i forarbetena (Rattighetsskyddsutredningens betankande
SOU 1978:34 s. 157-161 och prop. 1978/79:195 s. 55 ff.). Dessa
uttalanden har senare aberopats i avgéranden av hogsta instans
(se RA 1989 ref. 116 | och Il) och de bor vara till ledning fér bedém-

ningen aven har.

| Rattighetsskyddsutredningens betankande sags i ett samman-
fattande avsnitt att med "den utldsande omstandigheten forstas det
forhallande som enligt den aktuella skatte- eller avgiftslagen avgor
nar skattskyldigheten intrader" (s. 163). For inkomstbeskattningens
del sags det konsekvensenligt att den utlésande faktorn i fraga om
I6n, pension m.m. ar det forhallandet att ersattningen uppbars. Detta
galler, sags det vidare, &ven om inkomsten tjanats in langt tidigare.
Skatten kan med andra ord hgjas trots att den avtalade prestationen

redan har utforts.

Tidigare gallde for realisationsvinster forsta kronans princip. Den
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innebar att skattskyldighet inte intrddde vid tidpunkten for avyttringen
av egendomen utan forst nar nagon del av likviden erhdlls. Vad galler
avyttringar med uppskjuten betalning konstaterades i betankandet att
"en saljare inte kan vara saker pa att forsaljningen kommer att bli
beddmd enligt de vid avtalsslutet gallande skattereglerna, om han

inte samtidigt far uppbara atminstone nagon del av kopeskillingen".

Enligt det forslag till skattereform som remitterades till Lagradet i
borjan av 1990 skulle forsta kronans princip avskaffas men behallas
overgangsvis. | fraga om aldre avyttringar skulle saledes realisa-
tionsvinsten beskattas enligt nya regler om den férsta delbetalningen
skedde 1991 eller senare. Med nya vinstberakningsregler kunde
detta, trots den nya laga skattesatsen om 30 %, leda till en skéarpt

beskattning.

Med hanvisning till uttalandena i foérarbetena till grundlagsandringen
godtog Lagradet den foreslagna dvergangsregleringen (prop.
1989/90:110 del 2 s. 139 ff.), dock endast savitt avser fall dar vinsten
till &tminstone nagon del var skattepliktig enligt tidigare regler. Lag-
radet konstaterade. "Det &r en helt annan fraga om vinster, som vid
tiden for avyttringen var helt undantagna fran inkomstbeskattning,
genom senare lagstiftning kan géras skattepliktiga. Enligt lagradets
mening kan det starkt ifrdgasattas om en sadan ordning &r forenlig
med 2 kap. 10 8§ andra stycket regeringsformen." Har kan erinras
om att foérhallandena i stampelskattemalet NJA 1986 s. 428 var av
motsvarande slag. Skattefrihet radde vid avyttringstillfallet medan
skatteplikt gallde vid tidpunkten for skattskyldighetens intrade

(inskrivningen).

Enligt 25 kap. 30 8 skjuts avdragsratten for en kapitalforlust upp om
tillgangen (i detta fall delagarratten eller handelsbolagsandelen)

avyttras till exempelvis ett aktiebolag eller handelsbolag som ar i
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intressegemenskap med det avyttrande fOretaget. Avdragsratten
intrader forst nar tillgangarna inte langre innehas av nagot foretag i
intressegemenskapen. Regleringen praglas, liksom den tidigare
regleringen i 2 8 4 a mom. forsta stycket lagen (1947:576) dar en
annan teknik kom till anvandning, av synséttet att féretagsgruppen i
det hdr sammanhanget skall ses som en enhet. Innan forlusten blir

definitiv for foretagsgruppen skall avdrag inte komma i fraga.

Om négon externavyttring inte kommer till stand leder internavytt-
ringen inte till nAgot avdrag. Detsamma gaéller om ett aktiebolag
vars aktier internavyttrats fusioneras med det foéretag som forvarvat
aktierna eller med annat foretag i intressegemenskapen (25 kap.
31 8). Internavyttringen grundar alltsa inte mer an en i hog grad

villkorad avdragsratt.

Det har knappast gjorts gallande att en sankning av skattesatsen
(eller andring av reglerna for berékning av forlust) skulle stélla krav
pa kompletterande regler for att sékerstélla att det skattemassiga
vardet av en kapitalforlust enligt 25 kap. 30 § behalls vid nivan vid
tillfallet for internavyttringen. Motsvarande galler i fraga om uppskijut-
na avdrag i den s.k. fallan (48 kap. 26 §). Har kan ocksd namnas
reglerna for fysiska personer om obligatorisk framskjuten beskattning
vid andelsbyten (48 a kap.). Klart &r att betydande problem kan
uppkomma med en tillampning som inte knyter an till den tidpunkt
da skattskyldigheten (avdragsratten) faktiskt intrader. Tillampnings-
problemen med alternativa Idsningar torde ocksa ha legat bakom
Rattighetsskyddsutredningens val av just den tidpunkten.

Av anforda skal anser jag att ndgra konstitutionella hinder mot den
foreslagna 6vergangsordningen inte féreligger. Daremot kan det
sattas i fraga om en begransning av ratten att utnyttja ett uppskjutet

avdrag kommer att fungera i tillAmpningen i de fall som avses i



50 kap. och 52 kap., dvs. da vardeforandringar pa delagarratter i

handelsbolag och utlandska juridiska personer skall beaktas.
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