LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2010-05-10

Narvarande: F.d. justitieradet Bo Svensson, regeringsradet Eskil
Nord och justitieradet Ann-Christine Lindeblad.

Atgarder for vagars sakerhet

Enligt en lagradsremiss den 29 april 2010 (Naringsdepartementet)

har regeringen beslutat att inhamta Lagradets yttrande over forslag

till

1. lag om atgarder for vagars sakerhet,

2. lag om andring i lagen (2010:00) om atgarder for vagars
sékerhet.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Ellika

Eriksson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

| lagradsremissen foreslas en lag om atgarder for vagars sakerhet.
Lagen ska gélla de vagar som ingar i det transeuropeiska transport-
natet (TEN-T). Genom lagen genomfdrs Europaparlamentets och
radets direktiv 2008/96/EG av den 19 november 2008 om forvaltning

av vagars sakerhet.



Forslaget till lag om atgarder for vagars séakerhet

Lagens rubrik

Enligt Lagradets mening kan forfattningsnamnet "Lag om atgarder for
vagars sakerhet” [asas som om det géaller att skydda vagarna mot
angrepp. Lagradet foreslar i stallet en mera upplysande och slag-

kraftig rubrik, namligen "Vagsakerhetslag”.

2 och 3 88

Lagradet noterar att begreppen vaghallare och TEN-T-vagnatet
forekommer i 1 § respektive 2 8 men definieras forsti 3 8. | vart fall
begreppet TEN-T-vagnatet &r sa speciellt att definitionen bor forega
bruket. Lagradet foreslar darfor att 3 § placeras under den andrade
rubriken Inledande bestammelser omedelbart efter 1 § och numreras
2 8. Paragrafen 2 § i det remitterade forslaget maste da numreras
om till 3 &.

2 8 (3 8 i remissen)

| férevarande paragraf definieras bl.a. "vaghallare”. Det har vid
foredragningen upplysts att avsikten ar att detta begrepp ska
motsvara direktivets "behdrigt organ” (artikel 2.2). Direktivets
definition av "behdrigt organ” synes omfatta mera an vad den
foreslagna definitionen av "vaghallare” gér. A andra sidan &r
tillampningsomradet for lagen smalt eftersom det avser endast TEN-
T-vagar i Sverige. Det innebér att endast tre organ for narvarande
kan bli aktuella som vaghallare (avsnitt 6.1.2). Lagradet anser darfor

att den foreslagna definitionen av vaghallare kan godtas.



Vad galler definitionen av begreppet vagprojekt noterar Lagradet att
den definition som anges i lagtexten innebar att varje nyanlaggning
av vag ar att se som ett vagprojekt, medan en betydande férandring
av befintlig vag utgor ett vagprojekt endast om andringen paverkar
trafikflodet. Lagtexten avviker i detta hanseende fran den svenska
dversattningen av direktivet. En jamforelse mellan olika sprak-
versioner ger dock vid handen att den foreslagna definitionen ar den
som ar direktivtrogen. Lagradet har darfér ingen erinran mot lag-

texten.

| lagen finns tv& begrepp som framstar som centrala, namligen
trafiksakerhetsanalys (4 8), som i direktivet bendmns trafiksaker-
hetsméssig konsekvensanalys (artikel 3) och trafiksdkerhets-
granskning (5 8), som i direktivet benamns trafiksékerhetsrevision
(artikel 4). Begreppen har i direktivet getts sarskilda definitioner i
artikel 2. Lagradet anser att det skulle vara en fordel om &ven den
foreslagna lagen innehaller motsvarande definitioner. Lagradet
foreslar darfor att forevarande paragraf kompletteras enligt foljande:

trafiksékerhetsanalys: en strategisk, jamférande analys av de effekter
en ny vag eller en betydande férandring av det befintliga vagnatet
har pa vagnatets sékerhet,

trafiksékerhetsgranskning: en oberoende, ingaende, systematisk och
teknisk sakerhetskontroll av utformningen av ett vagprojekt.

3 8 (2 8 i remissen)

| forevarande paragraf anges att lagen galler vagar som ingar i TEN-
T-vagnatet. Definitionen av detta begrepp bestar av en hanvisning till
en definition som finns i ett angivet beslut fran ar 1996. Denna han-
visningsteknik leder till att lagen kommer att gélla for detta vagnat
aven i de delar som ligger utanfor svenskt territorium. Det kan

emellertid inte vara avsett. Lagen bor dessutom galla vagar som



befinner sig i planeringsstadiet men som avses inga i TEN-T-
vagnatet. Lagradet foreslar darfor att paragrafen far foljande lydelse:

Denna lag galler vagar eller vagprojekt som ingar i TEN-T-vagnatet i
Sverige. Lagen galler dock inte vagtunnlar som omfattas av lagen
(2006:418) om sakerhet i vagtunnlar.

Ett alternativ till en sadan andrad lydelse av forevarande paragraf ar
att definitionen av TEN-T-vagnatet inskranks till att avse vagar inom
landet. Detta kan géras exempelvis genom att definitionen avslutas

med orden "och som ligger pa svenskt territorium”.

48

Den foreslagna paragrafen avser att genomféra artikel 3 i direktivet
om trafiksakerhetsmassig konsekvensanalys, som féreslas benam-
nas trafiksakerhetsanalys. Enligt artikel 3.3 ska analysen innehalla
de 6vervaganden avseende trafiksakerheten som bidragit till att det
foreslagna alternativet valts och alla uppgifter som behdvs for en
kostnads-nyttoanalys av de analyserade alternativen. Av paragrafen
framgar emellertid inte att det ska vara fraga om en jamférande
analys. Om Lagradets forslag att begreppet definieras i lagen godtas
ligger dock detta i sjalva definitionen. Annars bor férevarande

paragraf kompletteras savitt galler analysens innehall.

6 och 7 88

| 7 8§ 1 foreslas att godkannandet far aterkallas, om en trafiksaker-
hetsgranskare inte uppfyller de skyldigheter som féljer av 6 8§ och av
foreskrifter som meddelats med stdd av 16 8. | 6 § talas det emeller-
tid inte om nagra skyldigheter. Av forfattningskommentaren till 6 §
framgar att trafikséakerhetsgranskare ska vara skyldiga att fortbilda

sig och att det ar denna skyldighet som avses i 7 8§ 1. Detta bor



framga av lagtexten. Lagradet forelar darfor att paragraferna ges
foljande lydelse:

6 8 En trafiksékerhetsgranskare ska vara godkand av tillsynsmyndig-
heten. Ett godkannande som trafiksakerhetsgranskare far meddelas
den som har genomgatt sarskild grundutbildning samt i Gvrigt &r
lamplig for uppgifterna. En godkand trafiksékerhetsgranskare ar
skyldig att genomga en sadan fortbildning som féreskrivs med stoéd
av 16 8.

7 8 Tillsynsmyndigheten far aterkalla ett godkannande som trafik-
sakerhetsgranskare om
1. denne inte genomgar en sadan fortbildning som avsesi 6 §,
2. denne sjalv begar det, eller
3. det annars finns nagon sarskild anledning att aterkalla god-
kadnnandet.

88

Lagradet foreslar att lagtexten fortydligas genom att orden "som bor
vidtas for att 6ka sakerheten pa vagarna” fors in sist i meningen efter

"atgarder”.

98§

| paragrafens forsta stycke anges att vaghallaren har en skyldighet
att systematiskt och fortldpande vidta de atgarder som behovs for att
forebygga allvarliga personskador till féljd av anvandningen av
vagen. Skyldigheten begransas dock av att atgarderna ska vidtas

endast i skalig utstrackning.

| andra stycket skalas skyldigheten ner ytterligare genom att det dar
anges att det ar den omedelbara risken for skador som ska beaktas
nar skyldigheten prévas. Vid denna beddémning ska dessutom nyttan
av skyddsatgarder jamfort med kostnaderna for atgarderna beaktas.
Vaghallaren har dessutom majlighet att fullgéra sin skyldighet genom

andra atgarder, oklart vilka.



Lagtexten har alltsa fatt en utformning som de facto gor det mojligt
for vaghallaren att beddma att han inte har nagon skyldighet att vidta
atgarder, antingen darfor att han finner att atgarderna overskrider
skalig utstrackning (forsta stycket) eller darfor att nyttan av atgar-
derna inte motsvarar kostnaden (andra stycket).

Det anges i forfattningskommentaren att paragrafen ska genomféra
artikel 5.3 i direktivet. Enligt Lagradets mening innebér den artikeln
jamford med artiklarna 5.1 och 5.2 att vaghallaren har en langre

gaende skyldighet an vad forevarande paragraf ger uttryck for.

Savitt Lagradet finner innebar namligen nyss berérda artiklar att
Sverige ska rangordna bl.a. vagstrackor med hog olyckstathet (art.
5.1) och sedan se till att rangordnade stréackor bedéms av experter
(art. 5.2) och slutligen att atgarderna koncentreras till de vagstrackor
som saledes rangordnats. Motsvarande ska galla fér rangordning av
vagnatets sékerhet.

Artiklarna 5.1 och 5.2 avser atgarder pa riksniva, men det sagda
leder till slutsatsen att varje vaghallares skyldighet avser alla sdlunda
rangordnade vagstrackor och vagnat som denne har ansvar fér, men

att de som ligger framst i rangordningen ska atgardas forst.

Forevarande paragraf bor utformas s att den battre ansluter till den
direktivtext den avser att genomfora. Lagradet foreslar darfor att
paragrafen erhaller féljande lydelse:

Véaghallaren ska systematiskt och fortlopande vidta de atgarder
betraffande vagen som behdovs for att forebygga allvarliga person-
skador i vagtrafiken. Atgarder for att avhjalpa den omedelbara risken
for sddana skador bor vidtas forst. Darefter bor vaghallaren vidta
sadana skyddsatgarder vilkas nytta 6verstiger kostnaderna for
atgarderna. Vaghallaren bor dessutom alltid préva om risken for



skador kan minskas genom andra atgarder an sddana som avser
sjalva vagen.

10 §

Forevarande paragraf sags genomfora artikel 7.1. Enligt Lagradets
mening bor lagtexten tydligare ansluta till artikeln och féreslar att
paragrafen far féljande lydelse:

Véaghallaren ska uppratta en olycksrapport for varje dédsolycka som
intraffat pa en vag inom TEN-T-vagnatet.

12 §

Det anges i den allmanna motiveringen att sannolikheten for att
efterlevnaden av lagen skulle brista hos den dominerande vag-
hallaren ar mycket liten. Likval féreslas att tillsynsmyndigheten ska
ha mojlighet att forelagga vite. Det har inte forebringats 6vertygande
skal for att i den situationen inféra en vitesmajlighet. Men om en
sadan majlighet anda infors bor beaktas att rattslaget ar osakert nar
det galler fraigan om staten som vaghallare kan vara adressat i ett
forelaggande som staten som tillsynsmyndighet utfardar (jfr Rune
Lavin i Karnov 2009/10 s. 331).

Om mojligheten till vitessanktion infors bor fragan om effektiviteten
av ett sadant forelaggande som staten riktar till sig sjalv beréras.
Lagradet har i ett annat sammanhang haft anledning att uppehalla
sig vid motsvarande fraga nar det galler den nya sanktionen upp-
handlingsskadeavgift, dar tillsynsmyndigheten kan anstka om att en
annan statlig myndighet ska alaggas att betala en sadan avgift.
Lagradet hanvisar till det resonemang som fors i proposition
2009/10:180 del 1, s. 200 och del 2, s. 516 och anser att denna fraga

bor uppmarksammas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.



14 §

Av forfattningskommentaren framgar att avsikten bakom férevarande
paragraf ar att sékerstalla att det uppkommer en tvapartsprocess vid
ett dverklagande till domstol. | de fall en enskild dverklagar séker-
stalls detta genom 7 a § foérvaltningsprocesslagen (1971:291). Nagon
motsvarande bestammelse finns dock inte for fallet att nagon annan
an enskild éverklagar. | forevarande sammanhang ar det vaghallaren
som skulle kunna 6verklaga tillsynsmyndighetens beslut. En vag-
hallare enligt definitionen i 2 § kan vara en kommun, varfor den
avsedda effekten inte uppnas genom den foreslagna lydelsen.
Lagradet anser att paragrafen bér omformuleras for att béttre
tilgodose det avsedda syftet och foreslar att den ges foljande

lydelse:

Om en vaghallare som inte ar en enskild dverklagar tillsynsmyndig-
hetens beslut, ska tillsynsmyndigheten vara klagandens motpart
sedan handlingarna i &rendet 6éverlamnats till domstolen.

Forslaget till lag om &ndring i lagen (2010:00) om atgarder for vagars

sékerhet

38

Godtas Lagradets forslag ovan om paragrafnumreringen maste 3 §

numreras om.



