LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2003-12-16

Narvarande: f.d. regeringsradet Karl-Ingvar Rundqyvist, justitieradet

Nina Pripp och regeringsradet Géran Schader.

Enligt en lagradsremiss den 4 december 2003 (Utrikesdepartemen-
tet) har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande over forslag
till

1. lag om &ndring i utlanningslagen (1989:529), och

2. lag om andring i lagen (1994:137) om mottagande av asyl-

sOkande m.fl.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Ulrika Sandell

och kammarrattsassessorn Maria Braun.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet

Forslaget till lag om &ndring i utldnningslagen

Allmant

Lagradet har nyligen yttrat sig dver ett annat forslag till lag om and-
ring i utlanningslagen (Provning av verkstallighetshinder i utlannings-
arenden). Det nu foreliggande férslaget har vissa berdringspunkter
med det tidigare granskade. | bada forslagen andras namligen han-

visningar till de hinder mot verkstallighet av avvisnings- och



utvisningsbeslut som regleras i 8 kap. 1— 4 88 utlanningslagen. | det
nu granskade forslaget andras hanvisningarna till "1 — 4 88” genom-
gaende till "1, 2 eller 4 8” med motiveringen att 3 § sedan tidigare ar
upphévd och att andringen darfor ar redaktionell. | den tidigare
granskade remissen foreslas emellertid bl.a. att en ny paragraf,

8 kap. 3 §, skall inforas i lagen. Och dar foreslas att hanvisningarna
ibland skall goras till "1, 2, 3 eller 4 §8” och ibland till "1, 2 eller 4 §”.
Lagandringarna féreslas trada i kraft vid skilda tidpunkter: det nu ak-
tuella forslaget den 1 juli 2004 och det tidigare granskade den

1 september samma ar. Det innebar att de i férevarande forslag en-
dast redaktionella andringarna redan efter tvd manader kommer att
ge ett annat materiellt resultat an som varit fallet om den tidigare ly-
delsen fatt sta kvar. Detta forhallande uppmarksammas inte i lag-

radsremissens motivtext.

| badda remisserna foreslas andringar av 4 kap. 12 §. For paragrafens
forsta stycke innebér de att hanvisningen till 8 kap. 1 — 4 88 fran den
1 juli 2004 skall andras till 8 kap. 1, 2 eller 4 § och fran den 1 sep-
tember 2004 till 8 kap. 1, 2, 3 eller 4 §. Betraffande andra stycket
innebar de att det upphor att galla den 1 juli men ater trader i kraft

den 1 september.

Lagforslagen i de bada remisserna fordrar som framgar av det nu
anforda en viss samordning. Lagradet forutsatter att en sadan kom-

mer till stdnd under drendenas fortsatta beredning.

5kap.2a8§

Genom bestammelsen i den nya paragrafens forsta stycke foreskrivs

om skyldighet for en transportor att betraffande utlanning som trans-



porteras till Sverige direkt frAn en annan stat an en sadan som om-
fattas av Schengenkonventionen utféra kontroll av innehav av pass
och de tillstand som kravs for att resa in i Sverige. | andra stycket
foreslas en bestammelse om att transportdren aven skall kontrollera

att utlanningen har medel for sin hemresa.

Andra stycket innebar enligt lagradsremissen (avsnitt 11.2) att en
kontrollskyldighet som indirekt framgar av kostnadsansvaret for
transportor enligt gallande lydelse av 9 kap. 2 8§ blir uttryckligen
reglerad. Utgangspunkten ar darvid att andring inte gors i namnda
ansvar i vad det omfattar kostnaden for resa fran Sverige nar utlan-

ningen avvisas pa grund av avsaknad av medel for hemresan.

Bestammelsen om kontroll betraffande medel for hemresa har formu-
lerats som ett helt generellt dliggande for transportéren. Nagot un-
dantag gors saledes inte for fall da hemresa inte ter sig aktuell vid
resan till Sverige, t.ex. nar utlanningen vid den tidpunkten redan har
beviljats permanent uppehallstillstand har. Enligt Lagradets mening
bor aven sadana situationer beaktas nar bestammelsen utformas.

Forslagsvis skulle bestammelsen kunna ges foljande lydelse.

"Transportéren skall aven, om det inte ar obehovligt pa grund av re-
sultatet av kontroll som utfors enligt forsta stycket, kontrollera att ut-

lAnningen har medel for sin hemresa.”

Rubriken till 10 kap.

Med hansyn till att de foreslagna nya 10 kap. 9 — 11 88 galler annat
an pafoljder for brott bor enligt Lagradets mening kapitelrubriken and-

ras till "Pafoljder for brott m.m.”



10 kap. 9 §

| forsta stycket forsta meningen foreslas att en transportor som bryter
mot 5 kap. 2 a § forsta stycketskall betala en sarskild avgift. Denna
skall enligt andra meningen tas ut sedan ett beslut om avvisning pa
grund av att utlanningen saknar pass eller de tillstand som kravs for
inresa vunnit laga kraft eller verkstéllts utan hinder av att beslutet inte
vunnit laga kraft. Uttrycket "tas ut” i kombination med "sedan” etc.
kan enligt Lagradets mening uppfattas som endast en uppgift om nar
| tiden avgiften skall utkrévas och inte, som avsikten ar, en forutsat-
ning for avgiftsskyldighet 6éver huvud taget. For skyldigheten att beta-
la en avgift kravs enligt remissen dels att transportdren inte fullgjort
sin kontrollskyldighet enligt 5 kap. 2 a § forsta stycket, dels att de
omstéandigheter i 6vrigt som beskrivs i andra meningen ar for

handen.

For att ge tydligare uttryck fér vad som asyftas kan forsta stycket al-
ternativt ges foljande lydelse: "En transportér som inte fullgjort sin
kontrollskyldighet enligt 5 kap. 2 a § forsta stycket skall betala en
sarskild avgift, om beslut om avvisning meddelats pa grund av att
utlanningen saknar pass eller de tillstand som kravs for inresa och
beslutet vunnit laga kraft eller verkstallts trots att det inte vunnit laga

kraft.”

10 kap. 11 §

| det foreslagna tredje stycket hanvisas till att det i lagen (1993:891)
om indrivning av statliga fordringar m.m. finns bestammelser om in-
drivning av sadana sarskilda avgifter som en transportor skall kunna

alaggas att betala om han inte fullgor sin kontrollskyldighet betraffan-



de resenarers pass m.m. Den namnda lagen galler enligt 1 § vid
handlaggning hos kronofogdemyndigheterna av allméanna mal om
verkstallighet enligt utsokningsbalken. Allmant mal ar enligt 1 kap.

6 § andra stycket utsokningsbalken mal om uttagande av bl.a. avgift
som staten har ratt till och som far utsokas utan foregdende dom
samt, enligt vad regeringen narmare foreskriver, annan liknande ford-
ran som staten eller en kommun har ratt till. Regeringsféreskrifter om
vilka mal som skall handlaggas som allméant mal finns i 1 kap. 2 §
utsékningsforordningen (1981:981). Enligt 1 kap. 6 8 utsdkningsbal-
ken kan det vidare i annan lag foreskrivas att a&ven mal om uttagande

av nagon annan fordran an som dar namns skall vara allmant mal.

Det foreslas inte att den nu inférda sarskilda avgiften skall fa utsokas
utan foregdende dom. Mal om avgifter enligt utlanningslagen namns
inte i 1 kap. 2 § utsokningsforordningen. Lagen om indrivning av stat-
liga fordringar m.m. blir darfor inte utan vidare tillamplig i mal om sa-

dana avgifter.

Det framgar inte av lagradsremissen om regeringen har fér avsikt att
fora in mal om avgifter enligt utlanningslagen i upprakningen av all-
manna mal i 1 kap. 2 § utsokningsforordningen. Ett alternativt séatt att
goOra lagen om indrivning av statliga fordringar m.m. tillamplig skulle
kunna vara att som i t.ex. 17 8§ andra stycket lagen (1989:41) om TV-
avgift foreskriva att mal om avgifter handlaggs som allmant mal hos

kronofogdemyndigheten.

Tredje stycket skulle da kunna ges forslagsvis foljande lydelse.

"Mal om uttagande av avgift handlaggs som allmant mal enligt lagen

(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.”



Forslaget till lag om andring i lagen om mottagande av asylsdkande

m.fl.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.



