LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2004-09-06

Narvarande: f.d. justitieradet Lars K Beckman, f.d. justitieradet Inger

Nystrém och regeringsradet Bengt-Ake Nilsson.

Enligt en lagradsremiss den 17 juni 2004 (Naringsdepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag

om andring i minerallagen (1991:45).

Forslaget har infor Lagradet féredragits av hovrattsassessorn Pontus

Soderstrom.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

2 kap. 10 §

Enligt 2 kap. 10 § i gallande lydelse skall undersokningstillstand be-
traffande olja, gasformiga kolvaten eller diamant férenas med de vill-
kor som behdvs for att skydda allménna intressen eller enskild ratt. |
det remitterade forslaget har paragrafen andrats sa att de villkor som
behdvs for att skydda allménna intressen skall meddelas vid alla
former av undersokningstillstand. Daremot foreslas att mojligheten
att i detta skede meddela villkor till skydd for enskild ratt skall tas
bort.

Enligt Lagradets mening har det inte i remissen angetts nagra 6ver-

tygande skal for att avskaffa bergméstarens mojlighet att redan i un-



dersokningstillstandet ange villkor aven till skydd for enskild ratt. Jfr.
vad Lagradet anfor vid 8 kap. 1 § i frdga om att forbattra sakagarnas

stallning.

Enligt 3 kap. 5 § sista stycket i gallande lydelse skall tillstandshava-
ren innan undersokningsarbete paborjas stalla sakerhet for ersatt-
ning enligt 7 kap. 1 8§, om inte den som ar beréattigad till ersattning
medger annat. | det remitterade férslaget anges i stallet i en ny andra
mening i 2 kap. 10 § att undersokningstillstand skall, om det inte
finns sarskilda skal for annat, forenas med villkor om att tillstandsha-
varen skall stalla sakerhet for sadan ersattning. Vidare anges i

3 kap. 5 § forsta stycket att tillstandshavaren innan undersokningsar-
bete pabdrjas skall ha stallt sadan sékerhet som foreskrivs i under-

sokningstillstandet.

Lagradet ansluter sig till uppfattningen att det kan anses mindre
lampligt att frdgan om stallande av sékerhet ar beroende av sak-
agarnas medgivande. Vad som i remissen anférs som exempel pa
sarskilda skal for att underlata att i undersokningstillstandet stalla
villkor om sékerhet, t.ex. att ett valkant féretag med god ekonomi be-
driver prospektering inom ett mindre undersokningsomrade, ar dar-
emot inte sarskilt 6vertygande. Enligt Lagradets mening bor nagot

undantag vid sarskilda skal inte foreskrivas.

Mot bakgrund av det anforda forordar Lagradet att den i 2 kap. 10 §
andra meningen foreslagna bestammelsen om villkor i undersok-
ningstillstand om stallande av séakerhet far utga och att i stallet 3 kap.
5 § forsta stycket andra meningen ges féljande lydelse: "Innan arbete
paborjas skall tillstandshavaren ha stallt sakerhet for ersattning enligt
7 kap. 1 8” men att samma mening pa de under 3 kap. 5 och 5 a §§
anforda skalen placeras som ett nast sista stycke i 3 § samma kapi-

tel.



3kap.58och5a8§

Enligt hittills gallande regler skall en prospektor minst tva veckor fore
undersokningsarbetets igdngsattande informera markagaren om sina
planerade atgarder. Den korta tiden och den ringa mojligheten att
paverka den avsedda aktiviteten kan medf6ra en risk for bristande
forstaelse hos de berdrda fastighetsagarna och en ovilja till samarbe-
te. Mot denna bakgrund framstar forslaget om att prospekttren skall
uppratta en arbetsplan éver kommande undersdkningsarbete som

valgrundat och @gnat att tillgodose fastighetsagarnas intresse.

Bestammelserna om arbetsplan finns i tva paragrafer, 3 kap.

5 och 5a 88. 1 5 § anges bl.a. vad som skall inga i arbetsplanen, med
vem den skall delges och hur och inom vilken tid invandningar mot
den skall framstéllas. Paragrafens kronologiska och tydliga framstal-
ning stors emellertid av att i forsta stycket tagits in, som en andra
mening, att undersokningsarbete inte far pabdrjas innan viss saker-
het for ersattning stallts. En lampligare placering for denna férbuds-
bestdmmelse synes vara som ett nast sista stycke i 3 § samma kapi-

tel. Se harom i sak vad Lagradet foreslagit vid 2 kap. 10 8.

Vad harefter betraffar 5a § foranleder denna foljande reflektioner. En
arbetsplan blir savitt kan utlasas av lagtexten gallande i tre olika situ-

ationer.

Den forsta avser att arbetsplanen blir gallande om inga invandningar
framstalls av nagon berdrd markagare eller innehavare av sarskild
ratt. | detta fall har bergmastaren fatt del av planen efter upprattandet

men skall inte vidta nagon atgard med densamma.



Den andra situationen ar att prospektdren och den sakagare som
framstallt invandningar kommer Gverens om arbetsplanens innehall,
vilket rimligen sker genom klarlaggande fran prospektorens sida eller
andringar av innehallet. | detta senare fall skall den 6verenskomna
arbetsplanen visserligen sadndas till bergméastaren men skall inte for-

anleda nagon atgard fran hans sida.

Slutligen far tillstdndshavaren, vilket torde forutsatta att nagot forfa-
rande for att nd en 6verenskommelse inte paborjats eller inte lett till
resultat, begara att bergmastaren provar arbetsplanen. Endast i den-
na sista situation prévas de motstaende intressena och faststalls ar-
betsplanen av bergmastaren. Denne skall ocksa i sitt beslut om fast-
stallande meddela de villkor som behdvs for att skydda saval allman-
na intressen som enskild ratt. Bergmastaren far i denna situation
ocksa besluta att arbetsplane n skall galla utan att den vunnit laga
kraft.

Det ar endast i detta sist beskrivna lage som innehallet i arbetspla-
nen eller ett verkstallighetsbeslut avseende planen kan dverklagas
av en sakagare. Enligt 16 kap.1 8§ i forslaget skall namligen beslut av
bergmastaren i fragor som galler faststallande av arbetsplan 6verkla-
gas hos den fastighetsdomstol inom vars omrade marken som tvis-
ten galler eller stoérre delen darav ar belagen. Enligt Lagradets me-
ning kan det dock inte uteslutas att aven arbetsplaner som blivit gal-
lande utan medverkan av bergmastaren kan komma att innehalla
atgard eller markpaverkan som ger anledning till invandningar fran
nagon berord sakagare. Det ar vidare endast vid bergmastarens
prévning och i hans darav foranledda beslut som allmanna intressen
och enskild ratt uttryckligen skall beaktas. Aven om det, sdsom an-
fors i remissen, torde ligga i prospektorens intresse att astadkomma
en Oppenhet och en tolerans hos de berérda infér undersékningsar-

bete och det darmed kan forvantas en stravan efter samforstand, vill



Lagradet andock ifrdgaséatta om inte en storre klarhet och stringens
vore mojlig. Detta skulle kunna uppnas om varje arbetsplan, vare sig
den &r oomstridd, 6verenskommen eller prévad, skulle faststallas av
bergmastaren och darmed omfattas av ett 6verklagbart beslut.
Forfarandet skulle harigenom bli mer enhetligt och tydligt, vartill
kommer att i samtliga fall allménna intressen skulle beaktas. En moj-
lighet borde da aven oppnas for foretradare for sadana intressen att
enligt 3 kap. 5 § framstalla invandningar mot den av tillstandshavaren

upprattade planen.

Den nu féreslagna ordningen skulle aven skapa en uttrycklig klarhet
rorande arbetsplanens exigibilitet och i forekommande fall underlatta
en tillampning av t.ex. 4 § forsta punkten sista ledet lagen (1990:746)

om betalningsforelaggande och handréackning.

Lagradet vill i detta sammanhang aven papeka, att ett beslut av berg-
mastaren att arbetsplanen skall gélla utan att den vunnit laga kratft,
sasom nyss anforts, skall dverklagas till fastighetsdomstol. Fastig-
hetsdomstolen skall enligt lagen (1969:246) om domstolar i fastig-
hetsmal, 2 §, tillampa vad som ar féreskrivet om allman domstol, i
den man ej annat foljer av samma lag eller annan forfattning. Detta
medfor att bergmastarens verkstallighetsférordnande kan andras
eller upphavas men att domstolens beslut kan 6verklagas enbart i
samband med 6verklagande av domstolens slutliga beslut i malet.
Detta forhallande bor enligt Lagradet fortydligas i forfattnings-

kommentaren.

Enligt fiarde stycket i 3 kap. 5 § skall invandningar mot innehallet i
arbetsplanen framstallas skriftligt och vara tillstdndshavaren och
bergmastaren till handa inom tre veckor fran delgivningen av arbets-
planen. Av 3 kap. 5 a § foljer vidare att en arbetsplan blir gallande

om nagra invandningar enligt 5 § fjarde stycket inte framstalls.



For sakagarna ar det alltsa viktigt att iaktta treveckorsfristen om de
har synpunkter pa arbetsplanen. Det kan latt uppkomma tvister om
huruvida tiden iakttagits. Med héansyn hartill kunde det dvervagas att
lata tidpunkten for framstallande av invandningar hos bergmastaren
vara avgorande. Emellertid far det anses mer férenligt med bestam-
melserna i dvrigt att enbart krdva att invandningar skall framstallas

hos tillstandshavaren.

Mot bakgrund av det anforda forordar Lagradet att orden "och berg-
mastaren” far utga i fjarde stycket av 5 § och att i mineralférordning-
en (1992:285) tillstdndshavaren alaggs att tillstalla bergmastaren
kopior av de skrifter med invandningar som kommit tillstandshavaren
till handa.

7kap.58

Lagradet har vid sin granskning uppmarksammat, att i bestammelsen
i 6 kap. 3 8 om grunderna for aterkallelse av ett undersokningstill-
stand eller en bearbetningskoncession anges, att aterkallelse far ske
"om det annars finns sarskilda skal”. | 7 kap. 5 8§, vilken enligt forsla-
get skall bli 6 §, har anvants en annan lokution, namligen att en ater-
kallelse skett "av synnerliga skal”. Fraga ar om en materiell skillnad.

Denna bor undanrgjas.

8kap. 18

Enligt 8 kap. 1 § andra stycket i gallande lydelse far bergmastaren
avgora arenden om beviljande av undersokningstillstand utan att na-
gon annan an sokanden hatt tillfalle att yttra sig. Enligt vad som upp-
ges i lagradsremissen avgors ocksa sadana arenden regelmassigt

utan att nagon kommunikation sker med fastighetsagare och andra



berdrda. Detta undantag fran bestammelsen om kommunikationsplikt
i 17 8§ forvaltningslagen (1986:223) motiveras med att det inte sker
nagon egentlig provning i forhallande till motstaende intressen i
arendena. Enligt bestammelser i mineralférordningen skall dock
bergméastaren i vissa fall kungdra en ansékan om undersokningstill-
stand och ange frist inom vilken erinringar mot ansékningen skall
goras (3 8). Vidare skall bergmastaren, nar undersokningstillstand
har meddelats, kungora tillstdndets innehall och i vissa fall delge be-
rérda fastighetsédgare och 6vriga kanda sakagare en kopia av till-
standet (6 8).

Det remitterade forslaget innebar ingen andring av undantaget fran

kommunikationsplikt vad galler sakagare. | lagradsremissen uppges
dock att regeringen har for avsikt att i mineralférordningen foreskriva
att berdrda fastighetsagare skall underrattas om ansékningar om un-

dersokningstillstand och likasa nar sadant tillstand upphor att galla.

Fastighetsagares och andra berdrdas intressen i samband med un-
dersokningsarbete beaktas enligt forslaget i huvudsak genom att sa-
dant arbete inte far sattas igang forran en arbetsplan godtagits av
sakagarna eller faststéllts av bergmastaren, vilken i sitt beslut skall

meddela de villkor som behdévs for att skydda bl.a. enskild ratt.

Enligt Lagradets mening maste stor restriktivitet iakttas nar det galler
undantag fran forvaltningslagens allméanna regler om kommunika-
tionsplikt. Val kan man, som i remissen, sdga att det inte sker nagon
egentlig provning i forhallande till motstdende intressen i arenden om
undersokningstillstand. Prévningen ar begransad till frdigorna om det
finns anledning att anta att en undersokning kan leda till fynd av kon-
cessionsmaterial samt om sdkanden ar lamplig. Det kan emellertid
inte bortses ifran att berérda sakagare kan ha intressen av att argu-

mentera ocksd i dessa fragor. Vidare innebar ett meddelat undersok-



ningstillstand vissa begransningar i fastighetsagarens mojligheter att

férfoga over sin fastighet.

Mot den nu angivna bakgrunden och med tanke pa den i remissen
uttalade ambitionen att forbattra sakédgarnas stallning i samband med
exploatering férordar Lagradet att undantaget fran forvaltningslagens
kommunikationsplikt, nar det galler handlaggningen av ansdkningar
om undersokningstillstand, utmonstras ur minerallagen. Det i remis-

sen foreslagna andra stycket i paragrafen kan darfor utga.

16 kap. 18

Lagradet vill anmarka att i 16 kap. 1 § anges som Overklagbart ett
"beslut av forrattningsmyndigheten i 8 kap. 7 8”. | den namnda para-
grafen ar endast bergmastaren beslutsfattare medan enligt 8 § i
samma kapitel han far anlita sakkunniga och darigenom astadkom-
ma en forrattningsmyndighet. | anvisningen om 6verklagande bor en

rattelse vidtas.



